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TAKDIM

Hak arama bilincinin insa edilememesi ve hukukun
yayginlastirilamamasi, tUlkemizde kaybedilmis en buyuk
davadir! Adalet sisteminin orgutsel yapisi ve adaleti uy-
gulayacak olan mekanizmalar arasindaki hiyerarsi sebebi
ile pek cok vatandasimiz hayatinda bir kez dahi mahke-
meye girmemis olmasina ragmen, mahkeme karsisinda
mesafeli bir durus sergilemekte; adliye binalarindan ge-
kinmekte ve haklarini arama gayretlerini de “mahkeme
duvarlari” ile cevrelemektedirler.

Adaleti aramak, hakki olani elde etmek ve haksizligi
onlemek icin mesru yol hak arama bilincinin insa edilme-
sidir. Pek ¢ok siyasetnamede gectigi lUzere mulkin teme-
lini teskil eden adalet, esasinda dunyanin hicbir yerinde
kendiliginden gerceklesen bir olgu degildir. Adalet, talep
edildigi zaman, istendigi zaman ve bu hususta miicadele
edildigi slrece tesis edilebilir.

Toplumumuzda adalet algisinin yerlesememesinin
pek cok sebebi oldugu gibi, yargi kurumlarina duyulan
¢ekingenlik ve glvensizlik ne yazik ki siralamada oncelik
arz etmektedir. Hukuk, adalet ve hakkaniyetin tecellisini
saglamakla sorumlu mahkemelerin hakkaniyete aykiri
verdikleri kararlar ve ideolojik dizenlemeler, bir satirla
verilen haklarin on satirla geri alinmasi, geciken adaletin
adalet olmadigi algisi ve yargi sistemimizdeki ¢ift baslilik,
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yasal olana itimadi zayiflatmakta ve hak arama bilincini
zedelemektedir.

Jospeh Roux “insanlar, nerede kuvvet gorurse hak
orada sanir,oysa hak ile gl¢ pek az birlesirler” demektedir.
Fakat hukukun Ustinlugine inanilmadigi surece ve her
seye ragmen adalet talep edilmedikce gliglinun hukuku
ve adaleti hakim olmakta, toplumsal huzur ve refah ze-
delenmektedir. Guglundn hukukunu kirmak, hukukun gu-
clnt egemen kilmak icin hem topluca hem de bireysel
olarak, fert fert hak arama gayreti icerisinde olmak gerek-
mektedir.

Anayasa ile glivence altina alinmig olan hak arama
hirriyeti, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle sav ve savunma hakki oldugunu ve bunu nasil
kullanabilecegini belirtmekte olup, herkese hukukun 6z-
nesi olma imkanini tanimaktadir.

Buna ragmen, egitim ve ¢alisma haklari gasp edi-
len bireylerin pek ¢ogu, yeni bir mevzuat veya diizenleme
ile haklarindan yoksun kaldiklarinda bu durumu gore-
memekte, geleceklerini etkileyecek uygulamalara, haksiz
yere aldiklari disiplin cezalarina, kazanilmis olmasina
ragmen korunmayan haklarina ses c¢ikarmamaktadirlar.
Yogun mevzuat karmasasinin olusturdugu zihin bulanik-
LG ile haklarini ifade etme ve savunmada ithal careler
aramakta ve pasifize olmaktadirlar.

Bireyler, gorev ve sorumluluk bilinci sayesinde is-
lerini itina ile yapmaya gayret etmeleri ve bu hususta
hicbir ihmalkarlik gostermemelerine ragmen, kendilerine
yonelik haksizliklara kargi hak arama bilincini muhafaza
edememekte,aleyhlerinde diizenlenen bir idari-hukuki is-
leme karsi tavir gelistirememektedirler. Cogu zaman hak-
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larinda acilmis bir sorusturmaya cevap verememe, haksiz
oldugu dusunulen bir idari uygulamaya boyun egme, sis-
teme aykiri davranmama seklinde gelistirilen tavirlar da
ne yazik ki gorev ve sorumluluk bilincinin tezahiri olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Burada gozden kagirilmamasi gereken iki dnemli
husus vardir: ilki bireyleri de devleti de ayakta tutanin
hukuk ve hukuki mekanizmalar oldugudur. Diger 6nemli
husus ise egitimin medeniyetler arasinda, ulkeler arasin-
da, renkler, cinsler ve hatta her turli aynismislik arasinda
bir kdpri oldugu ve bu kdpriniun korunmasi gerekliligidir.
Kopruler bizim gayretlerimiz, basarilarimiz, emeklerimiz;
Ozetle kopruler bizim sertvenlerimizdir. Bu sebeple kop-
rulerin insasinda emegi gecenleri her tiirld haksiz diizen-
lemeden korumak, egitim alanindaki ¢alismalarimizin ve
verdigimiz hukuki micadelelerin temel prensibidir.

Sendikamiz, Uyeleri adina hak ihlallerini hukuki ze-
minlere oturtarak ¢ozumler aramakta ve adaleti gercek-
lestiremeyen her turlu hukuki dizenlemeyi ortadan kal-
dirmak icin hukuki mucadele vermektedir.

Fakat topluca micadelenin yani sira bireylerin
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle hak ara-
ma micadelesinin toplumda kokli degisikliklere vesile
olacagi da agiktir.

Bu sebeple gergek bir ihtiyacin Grtinl olan bu kitap,
hak arama miicadelesinde sendikamiz uyelerini haklari-
ni bilmek ve kullanmak noktasinda cesaretlendirmek ve
bireysel anlamda hak ve hukukun islevselligini saglamak
uzere hazirlanmis onemli bir calismadir.

Bu anlamda, kitaptaki sunusun ve diizenin ihtiva
ettigi tim unsurlari, hak arama mucadelesinde yol lze-

13
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rindeki taslari kaldirma gayreti olarak yorumlamak dogru
olacaktir.

ilgili herkesin kullanabilecegi ve yararlanabilecegi
bir ¢calisma olmasi icin acik ve net bir Uslup kullanilmis
olup, okuyuculari higbir akil karisikligina suriklememesi
oncelenmistir.

Hukuku teorik zeminlerden alip, hayatin bir pargasi
haline getirmeye yardimci olacak olan bu kitabin, bireysel
hukuki mucadelelerimizde kendi argimanlarimizi irete-
bilmek adina gergek bir rehber olacagini dislinmekteyiz.

Bu calismayi yapan degerli hukukgularimiz ile Mev-
zuat Komisyonumuza katkilari ve eserde kendini hisset-
tiren dinamizm ve heyecanlari icin sikranlarimi sunuyo-
rum.

Ahmet GUNDOGDU
Genel Baskan
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ONSOz

“Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” diyen kanun
koyucu, her birimizi bir hukukgu yapmak niyetinde olma-
digi gibi, hukuk meslegini ifa edenlerin dahi kanunlarin
tamamini bilmediklerini biliyor olsa gerektir. Hukuk me-
seleleriyle ilgisi olmayanlarin da zaman zaman kullandigi
bu meshur ilke; ceza hukukunun temel ilkelerinden ol-
makla kalmayip hukuk sistemimize de sirayet etmis, ba-
zen idare tarafindan kanunun lafzindan buyik olarak “hic
olmazsa her seyi bilin” seklinde yorumlanmistir.

Bir kimsenin yaptigi meslege iliskin diizenlemeleri,
kurallari, mevzuati ozetle yaptigi isin hukukunu timduyle
bilmesi ancak bir varsayim ve temenniden ibarettir. Hukuk
dizeninin bireyleri bu sekilde bir sorumluluk altina alma-
s mumkun olmasa da, kendimizi ilgilendiren ve meslegi-
mizle alakali hususlarda hak ve somluluklarinizi gerek-
tigi kadar bilmemiz elzemdir. Haklarimizi bilmemek ve
kullanmamak sonucunda kagirdigimiz firsatlar icin ilgili
yerler bahane kabul etmemekte ve mazeretlerimiz mag-
duriyetlerimize donusmektedir. Dolayisi ile bir kimsenin
hakkinda tesis edilen islemlere karsi hareketsiz kalmasi
ya da gerekli sirede gereken yere itiraz edememesi, ida-
reye bagvurmamasi, dava agmamasi gibi durumlarda ida-
reden almis oldugu bir ret cevabina karsi ne sekilde ha-
reket etmesi gerektigini bilmemesi sonucu ortaya ¢ikan
magduriyete cogu zaman tek basina katlanmak zorunda
oldugu asikardir.

15
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Ozellikle mesledi geregi bizatihi idare ile iliskileri
yogunlukta olanlarin; devlet memurlarinin, Yuksekogre-
tim Kurulu personelinin haklarini bilmek ve kullanmak
hususunda bilincli olmasi gerekmektedir. Clinkd, idari is-
lemler,yapildiklari andan itibaren “hukuka uygunluk” kari-
nesinden yararlanirlar ve bu sebeple yasal bir dayanaklari
oldugu farz edilir. Hukuka uygun olmayan hatali bir idari
islemin dahi, yargiya tasinana kadar, bu karineden yarar-
lanmak durumunda oldugu gercegi goz ontinde bulundu-
ruldugunda; aslinda idarenin hukuka aykiri islemine karsi
yaptigimiz basgvurular,agtigimiz davalar ve hak arama mu-
cadelemizle her birimiz yargisal anlamda idarenin denet-
lenmesine ve adaletin tesisine katkida bulunmus oluruz.

Bugun mahiyeti ne olursa olsun Kkisilerin yaptik-
lari faaliyetler ve meslekleri ile alakali hukuki donanim-
lari, onlarin adalet arayislari icinde bulunduklari noktayi
gostermektedir. Ancak hukuki donanimin, gazeteler ve
Ozellikle internet sitelerini istimlak eden yanlis veya ek-
sik haber ve bilgilerle kazanilmasi mimkun degildir. Ayni
sekilde bu hukuki donanimin, kanun metinleri, yonetme-
likler, tizukler ve genelgeler arasinda bocalayarak da ka-
zanilmasi mimkin gérunmemektedir.

Alti ana bolumden olusan kitapta, birinci bolumun
konusunu Devlet Memurlari Kanunu'nun uygulanmasi
ile ilgili tanimlar, genel haklar ve sorumluluklar, adaylik
atama ve yer degistirme, sosyal haklar ve yardimlar olus-
turmustur. Ikinci bélimde disiplin cezalarini diizenleyen
kanun maddeleri ve bu ¢ercevede 6gretmenler hakkinda
uygulanacak cezalar, sorusturma evresi ve mahiyeti ve ce-
zalarda zaman asimlari irdelenmis olup, U¢uncd bolimde
ylksekogretim personeline iliskin dlizenlemelere yer ve-
rilmistir. Dordiincu bolimde sorusturma evresi 4483 sayili
Kanun'a gore detaylandirilmis, besinci bolimde ise idari
davalara iligkin usul ve esaslar anlatilmistir.
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Nihai olarak altinci bélimde de dilekce ve bilgi
edinme hakki, tebliata iliskin hikimler ve ornek dilekce-
ler yer almistir.

Elinizdeki bu calisma, sade, yalin Gslubu ile Milli
Egitim Bakanligi calisanlarina ve Yuksekogretim kurumla-
rinda calisan personele iliskin mevzuati ve ayrica 6nem-
li mahkeme kararlarini harmanlayarak sizlere giincel ve
karmasik olmayan bilgiler sunmaktadir. Boyle bir eserin
ortaya ¢ikmasinda oneri ve gorusleriyle katkida bulanan
Genel Merkez Yoneticilerimize ve bu calismayi gergekles-
tirerek sendikal fark olusturmamizda katkida bulunan hu-
kukgularimiza tesekkir ederim.

Ramazan CAKIRCI

Genel Mevzuat ve Toplu Sozlesme Sekreteri
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BIiRINCi BOLUM

DEVLET MEMURLARI KANUNU
UYGULAMASI

I- TANIMLAR

Memur: 657 sayili Kanun'un 4/A maddesine gore
su sekilde tanimlanmistir: Mevcut kurulus bicimine bakil-
maksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yuratilen asli ve strekli kamu hiz-
metlerini ifa ile gorevlendirilen kamu gorevlileridir.

Sozlesmeli Personel: 657 sayili Kanun'un 4/B mad-
desine gore atanan kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zarurf ve istisnal hallere miinhasir olmak lzere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren gegici is-
lerde, Bakanlar Kurulu'nca belirlenen esas ve usuller
gercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskan-
Liginin gorusl uzerine Maliye Bakanligi'nca vizelenen po-
zisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calisti-
rilmasina karar verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.

Gecici Personel: 657 sayili Kanun’un 4/C maddesine
gore istihdam edilen bir yildan az sureli veya mevsimlik
hizmet olduguna Devlet Personel Dairesi’nin ve Maliye
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Bakanligrnin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen lcret ve adet sinir-
lariicinde sozlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan kim-
selerdir.

Aylik: Bu Kanun’a tabi kurumlarda gorevlendirilen
memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanila-
rak ay itibariyle 6denen paradir.

Sozlesmeli Ucreti: 4’lincii maddenin (B) bendi gere-
gince calistirilan personele 6denen paradir.

Odiil: 657 sayili Kanun'un 122'nci maddesinde ya-
zili hallerde kendilerine Ustiin basari belgesi verilenlere,
merkezde bagli veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafin-
dan uygun gorilmesi halinde en yiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) % 200’lne kadar verilen pa-
radir.

Temsil Giderleri: Belirli yetki ve sorumluluk ma-
kamlarini isgal eden memurlara temsili mahiyette ve go-
revleri icabi olarak yaptiklari gercek giderleri karsilamak
uzere ilgili kurumlarin butcelerine bu maksat i¢in konulan
O0denekten 0zel yonetmeligi hikimleri geregince 6denen
paradir.

Ders Gorevi Ucreti: Bu Kanuna tabi kurumlara ait
her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlari ile okul, kurs
veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kurulus-
larda 6gretmenlik veya ogretim Uyeligi yapan 6gretmen,
Ogretim Uyesi ve diger memurlara ders saati itibariyle
O0denen paradir.

Fazla Calisma Ucreti: Kurumlarin, 657 sayili
Kanun’un 178’inci maddesinde yazili esaslar ¢ercevesinde
normal ¢alisma saatleri disinda ¢alistirdiklari memurlara,
fazla calisma saati itibariyle 6denen paradir.

Mali Sorumluluk Tazminati: Sayistay’a hesap ver-
mekle yukidmli olan saymanlarla vezne agigindan sorum-
lu veznedarlara 6denen paradir.
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Kamu Gorevlisi: 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalarn Kanunu’na gore, Kanun kapsaminda yer alan ku-
rum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam
edilenlerden isci statlisi disinda calisan kamu gorevlile-
ridir.

Kamu gorevlisi kavraminda 6lcu isi yuriten kisinin
kamusal faaliyeti yuritmesidir. Bu kapsama kadrolu me-
murlar, sozlesmeli personel ve gecici personel de girmek-
tedir.

Harcirah: 6245 sayili Harcirah Kanun'una gore
O0denmesi gereken yol masrafi; gundelik, aile masrafi ve
yer degistirme masrafindan biri, birkagi veya tamamidir.

Memuriyet Mahalli: 6245 sayili Harcirah Kanunu’na
gore memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya
ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye
sinirlari icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disin-
da kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu
sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin gotiruldigu veya kurumlarinca saglanan
tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerlerdir.

ll-  DEVLET MEMURLUGUNA ALINMA, ADAYLIK,
ATAMA VE YER DEGISTIRME

1. Memurluga Alinma

Kamu hizmet ve gorevlerine devlet memuru olarak
atanacaklarin agilacak devlet memurlugu sinavlarina gir-
meleri ve sinavi kazanmalari sarttir.

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari
personel atamasina luzum gordukleri bos kadrolarin sa-
yilarini, sinif ve derecelerini belirterek 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’'nun 47°nci maddesine gore duyuru ya-
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parak ayni Kanun'un 48’inci maddesine gore genel ve 6zel
sartlar dikkate alinarak sinav puani Gstunlugine gore me-
mur alimi yapilir.

2.  Adaylik
a. Memurlarin Adayliga Kabul Edilmesi

Devlet memurluguna girmek isteyen ve devlet me-
murlugu sinavlarinda basarili olan adaylar, basari listesin-
deki siraya gore ve ilan edilen kadro sayisi kadar kurumla-
rinca memur olarak atanirlar.

Aday olarak atanmis devlet memurunun, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 54’Gncli maddesinin 2'nci
fikrasina gore; adaylik suresi bir yildan az iki yildan ok
olamaz ve bu sure icinde aday memurun baska kurumlara
nakli yapilamaz.

iki yillik siire gecmesine ragmen adayligi kaldiril-
mayan kamu gorevlisinin adayliginin kaldirilmasini talep
etme, kurumun bunu yapmamasi halinde de idari yargida
dava agma hakki vardir.

b. Adaylik Devresi icinde
Goreve Son Verme

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 56’nci
maddesine gore; adaylik suresi icinde temel ve hazirlayici
egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz olanlarla
adaylik suresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle
bagdasmayacak durumlari, goreve devamsizliklari tespit
edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili
amirin onayi ile iliskileri kesilir.

Adaylik devresi icinde anilan Kanun'un 56'nci mad-
desi uyarinca gorevlerine son verilenler ayni Kanun’un
57°'nci maddesine gore (saglik nedenleri ile gorevine son
verilenler harig) Ug yil stireyle devlet memurluguna alin-
mazlar.
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Bu uygulamanin kisisel nedenlere dayali olarak
kotuye kullanilmasi, objektif kriterlere aykiri bigcimde kul-
lanilmasi s6z konusu olabileceginden haksiz bir sekilde
ilisigi kesilen kamu gorevlilerinin ilisiklerinin kesildigine
iliskin islemin tebliginden itibaren 60 giin icerisinde ida-
re mahkemesinde iptal davasi agma hakki bulunmaktadir.

657 sayili Kanun'un 6111 sayili Kanunla degisik
57'nci maddesine gore; adaylik suresi icinde disiplin ce-
zasi almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir.

6111 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun’da gercek-
lestirilen degisiklikler sonrasi sicillerin uygulamadan kal-
dirilmasi ile birlikte sicil degerlendirilmesi aday memu-
run adayliginin kaldirilmasinda bir degerlendirme kriteri
olmaktan ¢ikarilmis bulundugundan; aday memur adaylik
egitimlerinde basarili olsa bile alacagi herhangi bir disip-
lin cezasi ile adaylikla ilisigi kesilerek memuriyet statlisu
sona erdirilebilecektir.

3.  Atama ve Yer Degistirme

Kadrolu ogretmenlerin atama ve yer degistirme
isltemleri Milli Egitim Bakanligrnca ¢ikarilan Milli E@itim
Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yo-
netmeligi ve bu yonetmelige dayali olarak ¢ikarilan kila-
vuzlar cercevesinde yurutulmektedir.

4.  Atama ve Yer Degistirmede Yasal Siireler

Devlet memurlarinin atama ve yer degistirmele-
rinde kullanmalari gereken yasal yol sireleri 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 62'nci maddesi uyarinca
duzenlenmistir. Buna gore;
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. Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emir-
lerinin kendilerine teblig glintna,

. Baska yerdeki gorevlere atananlar, atama
emirlerinin kendilerine teblig tarihinden iti-
baren 15 glin icerisinde o yere hareket ede-
rek belli yol siiresini, izleyen is giinii icinde
ise baslamak zorundadirlar.

Yukaridaki sureler;
. iznin veya gecici gdrevin bitimi,

. Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorun-
da bulunan sayman ve sayman mutemetleri
icin devrin sona ermesi,

. Eski gorevlerine devamlari kurumlarinca
yazili olarak teblig edilenler icin yerlerine
atanan memurlarin gelmesi veya yeni gorev
yerlerine hareketlerinin kurumlarinca tebligi,
tarihinde baslar.

Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda me-
murlara atama emirleri teblig edilince yolluklari, 6deme
emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denir. Memu-
run izinli ve raporlu olmasi tebligata engel olmamakla
beraber yukarida belirtilen sireler izin ve rapor mudde-
tinin bitiminde baslar.

5. Ise Baglamama Halinde Yapilacak islemler

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 63’Uncl
maddesi uyarinca; bir goreve ilk defa veya yeniden ata-
nanlardan belge ile ispati mimkun zorlayici sebepler ol-
maksizin 62’nci maddedeki sire icinde ise baslamayan-
larin atamalarn iptal edilir ve bunlar 1 yil sureyle devlet
memuru olarak istihdam edilemezler. Bunlarin belge ile
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ispatt muimkin zorlayici sebepler nedeniyle goreve bas-
lamama hali iki ay1 astigi takdirde atama islemi atamaya
yetkili makamlarca iptal edilir.

Baska yerdeki bir goreve atananlardan 62'nci mad-
dedeki siire icinde hareket ederek belli yol stiresi sonunda
yeni gorevlerine baslamayanlara, eski gorevlerinden ay-
rilis ve yeni gorevlerine baslayis tarihleri arasinda aylik
verilmemek sarti ile 10 gunluk bir slire daha verilebilir.
Belge ile ispati mumkiin zorlayici sebepler olmaksizin bu
sure sonunda da yeni gorevlerinde ise baslamayanlar me-
muriyetten ¢ekilmis sayilirlar.

6. Memurluktan Cekilenlerin
Yeniden Atanmalari

iki defadan fazla olmamak (izere memurluktan
kendi istekleriyle cekilenlerden veya Devlet Memurlari
Kanunu'nun hikimlerine gore ¢ekilmis sayilanlardan tek-
rar memurluga donmek isteyenler, ayrildiklari sinifta bos
kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla
ayrildiklari tarihte almakta olduklari aylik derecesine esit
bir derecenin ayni kademesine veya diger bir sinifta esit
derecedeki kadrolara atanabilirler.

7. Memurluktan Cekilme Sartlan

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 94’incu
maddesinde belirtilen hallerde, devlet memuru, bagli ol-
dugu kuruma yazili olarak muracaat etmek suretiyle me-
murluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir. Mazereti olmak-
sizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin
devam etmesi halinde, yazili muracaat sarti aranmaksizin,
¢ekilme isteginde bulunulmus sayilir.
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Cekilmek isteyen memur, yerine atanan kimsenin
gelmesine veya cekilme isteginin kabultne kadar gore-
vine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gel-
medigi veya yerine bir vekil atanmadigi takdirde, Ustiine
haber vererek gorevini birakabilir.

8. Memurluktan Cekilen veya Cekilmis
Sayilanlarin Yeniden Atanma Sartlari

. Memuriyetten cekilenler alti ay gecmeden,

. 657 sayili Kanuna gore ¢ekilmis sayilanlar
ile bu Kanun’'un 94°linci maddesinin 2'nci
fikrasina uymadan (yani yerine birinin gel-
mesi veya ¢ekilme isteginin kabullini bekle-
meden) gorevlerinden ayrilanlar bir yil geg-
meden,

. Devir teslim zorunluluguna uymadan ayri-
lanlar 3 yil gegmeden,

Devlet memurluguna alinamazlar.

lll- GENEL HAKLAR ve SORUMLULUKLAR

Devlet memurlari kanun, tuzik ve yonetmeliklerde
belirtilen esaslara uymakla ve amirleri tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmekle yukimli ve gorevlerinin iyi
ve dogru yuritilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldigi emri, anayasa, ka-
nun, tizuk ve yonetmelik hikimlerine aykiri gorurse, ye-
rine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Amir
emrinde Israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur
bu emri yapmaya mecburdur. Ancak emrin yerine getiril-
mesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.

26



Egitim Calisanlar igin Hak Arama Rehberi

Konusu sug teskil eden emir, hi¢bir suretle yerine
getirilmez, yerine getiren kimse sorumluluktan kurtula-
maz.

1. Basina Bilgi veya Deme¢ Verme

Anayasa’nin “Dustince A¢iklama ve Yayma Hurriyeti”
baslikli 26’nci maddesi hiikmiine gore;

“Herkes, distince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama
ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
mudahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da ver-
mek serbestligini de kapsar”

Devlet memurlarinin, basina bilgi ve demeg ver-
mesine iliskin duzenleme 657 sayili Kanun'un 15’inci
maddesinde duzenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanun’un “Basina bilgi veya demec verme” baslikli degisik
15’inci maddesinde,

“Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basi-
na, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlari-
na bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi
ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli; illerde valiler veya
yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir.

Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yet-
kili kildigi personel disinda hig bir kimse tarafindan agik-
lanamaz’

hukmine yer verilmistir. 2670 sayili Kanunun 7’inci
maddesi ile degisik bu maddenin gerekgesinde ise,

“Kamu gorevlerinin yiritilmesiyle ilgili olarak
basin organlariyla radyo ve televizyon kurumlarina bilgi
ve deme¢ vermeye kimlerin yetkili oldugu belirtilmekte
ve idarenin halkla ve kamuoyuyla munasebetlerinde in-
sicamli bir miinasebet saglamak amaciyla bu madde ko-
nulmustur’”

aciklamalarina yer verilmistir.
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Yine Danistay 8. Daire’sinin E.No: 1988/1504,
K.N0:1989/519 ve E.No: 1996/814,K.N0:1988/1927 sayili
kararlarinda ozetle;

“657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 15. madde-
sinde Devlet Memurlarinin kamu gorevleri hakkinda, basi-
na, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlari-
na bilgi veya demeg veremeyecekleri kurali yer almis, yine
ayni Yasanin 125. maddesinin D/g bendinde ise, yetkili ol-
madigi halde, basina, haber ajanslarina veya radyo ve te-
levizyon kurumlarina bilgi veya demecg vermek eyleminin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirdigi
kurala baglanmistir.

Yukarida anilan yasal mevzuatin ilgili maddesin-
deki fiili isledigi iddia edilen memurun disiplin cezasiyla
cezalandirilabilmesi icin sucun stipheye yer vermeyecek
bir bicimde ortaya konulmasi, fiilin tim unsurlariyla ger-
ceklesip gerceklesmediginin kanitlanmasi gerekir.

....(ilgilinin) basina yaptigi aciklamanin niteliginin
incelenmesi ve kamu gorevleri hakkinda bilgi icerip iger-
mediginin saptanarak ceza dnerilmesi zorunludur”

denilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hikmu ve Danistay icti-
hatlarinda da goruldigu Gzere 657 sayili Kanun'un 15’inci
maddesi ile 125/B-m maddesinin birlikte yorumlanmasi
halinde iki husus 6ne ¢ikmaktadir;

a. 657 sayill Kanun'un 15’inci maddesinde me-
murlarin kamu gorevleri hakkinda basina
actklama yapamayacagi belirtilmektedir.

b. Maddenin gerekgesinde, «kamu gorevlerinin
yurltilmesiyle ilgili olarak» basina agik-
lama yapilamayacagi ve idarenin halkla ve
kamuoyuyla munasebetlerinde insicaml bir
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minasebet saglamak amaciyla maddenin
duzenlendigi belirtilmistir.

Bu cercevede, memurun gorevin olus sureciyle ilgili
basina bilgi ve demeg veremeyecegi cok acik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yani kanun koyucu bir gorevi yiruten memu-
run yaptigi goreve iligkin bilgi vermesinin yasak oldugunu
belirtmektedir. Bunun haricinde yani kamu gorevinin olus
sureciyle ve gorevin yurutulmesiyle ilgisi bulunmayan ki-
sisel gorls ve kanaatlerin ifade edildigi beyanlarin 15’inci
madde kapsaminda mutalaa edilemeyecegi anlasilmakta-
dir.

Bu dogrultuda 6rnegin;

Maliye Bakanliginda maas artislarina iliskin calis-
ma yapan bir birimde gorevli bir memurun maas artislari-
nin ne/nasil olacagina dair basina bilgi vermesi sug,ancak
maas artislarina iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin yayim-
lanmasindan sonra yapilan zammin disik oldugunu ve
bu zamla geginilmesinin zor oldugunu bir basin organina
actklamasi sug degildir.

Yine bir denetim gorevlisinin yaptigi denetime ilis-
kin bilgiler vermesi su¢ olmakla birlikte, denetimin hiz-
metin kalitesini ylikseltecegi veya denetim yontemlerinde
bir yontem dedgisikligi dnermesi veya denetimin hizmeti-
nin zorunlu oldugu yonunde basin organlarina yapacagi
actklamalar sug degildir.

Ayni sekilde bir Devlet Personel Uzmaninin hazir-
Uk calisma grubunda yer aldigi 657 sayili Reform tasarina
iliskin bilgi vermesi su¢ ancak bu reform ¢alismasiyla ilgi-
Lli olmaksizin,657 sayili Kanunun aksayan yonlerine iliskin
bilimsel icerikte makale yayinlamasi televizyon ve gaze-
telere aciklama yapmasi sug degildir.

Bir ogretmenin okul icindeki idari isleyise (6rne-
gin okul mudirdndn isleri nasil yuruttigune iliskin bilgi
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vermesi) iliskin basina bilgi vermesi su¢ ancak meslegin
daha ileriye gitmesine iliskin oneriler sunmasi, maas ar-
tislarini elestirmesi sug degildir.

Diger yandan; elestiri hakkinin, yasa ve ahlak ku-
rallari icerisinde, kamuoyunun olumlu yénde olusmasi ve
toplumun daha ileriye goturilmesi amaciyla kullanilma-
si gerektigi izahtan varestedir. Elestiri hakkini kullanir-
ken elestiri sinirlari igerisinde kalinmasi ve olguli dav-
ranilmasi gerekir. Karsi tarafin onur ve haysiyetini kirici,
kiicik dlsuriici hareketlerle tamamen gergek disi, agza
alinmayacak asilsiz iftira ve isnatlarda bulunarak agikca
kisisel degerlere saldirmak ve dolayisiyla kisilik haklarini
zedelemek s6z konusu olmadigi surece elestirinin normal
sinirlar icerisinde oldugunun kabulii gerekir. ilgili yazi
incelendiginde herhangi bir hakaret, sévme, haksiz ve
gercekle ilgisi bulunmayan iftira ve isnadin s6z konusu
olmadigi, sadece sahsi kanaat belirtilip elestirilerin ifade
edildigi goralmustar.

Nitekim Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 23/06/1977
tarih ve 1976/10894 E., 1977/7295 K. sayili kararinda
“dlslincelerin serbestce ifade edilmesi 6zgurlugu, kisisel
hak ve 6zgurligu ihlal etmemeli ve 6zellikle kisiye ya da
kisi gruplarina toplum icinde layik oldugu yeri veren , kisi-
lerin yasalarca taninmis olan 6zgurliklerine, inanclarina,
uzerinde son derece hassas olduklari degerlerine saygi-
L bir dizenin kurulmasina yardimda bulunan bir amag
gutmelidir. Ancak, ne fikir 6zgurlugu ve ne de fikri tenkit
hakki sinirsiz degildir. O halde, her iki davranista yasa ve
ahlak kurallari igerisinde ve 0zellikle kamuoyunun olumlu
yonde olusmasina toplumun daha ileriye goturulmesine
yardim amaci ve dzellikle bilimsel bir yaklagimla yapilma-
L, karsi fikirler boyle bir anlayis iginde disa vurulmalidir”
denilmistir.

Sendika yoneticisinin basin aciklamalarindan dola-
yI hakkinda sorusturma agilamayacak, acilsa dahi disip-
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lin cezasi verilmeyecektir. Bu husus 2003/37 sayili Bas-
bakanlik Genelgesinde ve 2005/14 sayili Basbakanlik
Genelgesi’nde dizenlenmistir. Buna gore goreviyle ilgili
olmayip sendikal faaliyet kapsamindaki basin aciklama-
larindan dolayi ilgili kamu gorevlisi hakkinda sorustur-
ma agilmasi Basbakanlik Genelgeleri ve yargi kararlarina
gore mimkdin degildir.

Danistay Karari

Danistay 8. Dairesi'nin 28/5/1998 tarihli (Esas No:
1996/814, Karar N0:1998/1927) Karart:

“Sendika sube sekreteri olan devlet memurunun
basina verdigi bilgi ve demecten kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasiyla cezalandirilabilmesi igin; yaptigi
aciklamanin kamu gorevine iligkin bilgi icermesi ya da sug
unsuru tasimasi gerekir.”

2. Resmi Belge, Arag ve Gereglerin Yetki Verilen
Mahaller Disina Gikarilmamasi ve iadesi

657 sayili Kanun'un 16’nci maddesine gore devlet
memurlari gorevleri ile ilgili resmf belge aracg ve gerecleri,
yetki verilen mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi islerin-
de kullanamazlar.

Devlet memurlari gorevleri icabi kendilerine teslim
edilen resmi belge, arag ve gerecleri gorevleri sona erdigi
zaman iade etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun
mirascilarina da samildir.

3. Kamu Gorevlisinin Parasal ve
0Ozliik Haklarinin Giivencesi

657 sayili Kanun’un 18’inci maddesine gore kanun-
larda yazili haller disinda devlet memurunun memurlugu-
na son verilmez; aylik ve baska haklari elinden alinamaz.
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Kamu gorevlileri bir is sozlesmesiyle calisan isciden farkli
bir guivenceye tabidir. Bu nedenle kamu isvereni drnegin
sabah okula giden bir 6gretmene “‘gorevine son veriyorum,
yarin ise gelme” seklinde bir ifade kullanamaz. Kamu go-
revlilerinin is guvencesi bulunmaktadir. Kanunlarda yazili
sinirlamalar haricinde keyfi ve kisisel nedenlerle bir kamu
gorevlisinin gorevine son verilemez, ayligina ve ozluk
haklarina bir halel getirilemez.

4, Emeklilik Hakki

657 sayili Kanun'un 19°'uncu maddesine gore devlet
memurlarinin, 6zel kanununda yazili belirli sartlar icinde,
emeklilik haklari vardir. Bunun disinda amirin veya baska
birinin kamu gorevlisini emekli olmaya zorlama hakki bu-
lunmamaktadir.

5.  Cekilme (istifa) Hakki

Kanun'un 20’nci maddesine gore devlet memurla-
r, 657 sayili Kanun'da dizenlenen esaslar cercevesinde
memurluktan cekilebilirler. Higbir kamu gorevlisine istifa
etme veya istifa etmeme yoninde baski ve zorlama yapi-
lamaz. istifa, kamu gérevlisinin 6zgiir iradesiyle yapilan
bir beyandir.

6. Miiracaat, Sikayet ve Dava Acma Hakki

Kanun'un 21’inci maddesine gore devlet memurlari,
kurumlariyla ilgili resmf ve sahsi islerinden dolayl mira-
caat; amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uy-
gulanan idarf eylem ve islemlerden dolayi sikayet ve dava
acma hakkina sahiptirler.
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Miracaat ve sikayetler sz veya yazi ile en yakin
amirden baslayarak silsile yolu ile sikayet edilen amirler
atlanarak yapilir.

Miracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zaman-
da ilgiliye bildirilir.

7.  Sendika Kurma, Uye Olma,
Sendikal Faaliyette Bulunma Hakki

Kamu gorevlilerinin sendika kurmasi, Uye olmasi,
sendikal faaliyette bulunmalari Anayasa, 4688 sayili Ka-
nun, yonetmelikler, bagbakanlik genelgeleri ile givence
altina alinmistir.

Kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi ile sendika
ve sendika sube yoneticilerinin isyerini sebebini acik ve
kesin sekilde belirtmedikce degistiremeyecektir.

Ulkemizde memur sendikalarinin gelisimi heniiz
yeni oldugu icin idareciler kamu gorevlilerinin sendikal
faaliyetlerini yadirgamakta; bu faaliyetlerini engellemek
amaciyla bir takim yanlis uygulamalar icerisine girebil-
mektedirler.

Uygulamada kamu igvereninin sendikal faaliyetler-
den dolayi yer degistirme, disiplin cezasi verme vb. islem-
leri gerceklestirdigi goérilmektedir. Ornegin Adana’da bir
o0gretmenin sendika adina yerel televizyona agiklamada
bulunmasi gerekge gosterilerek tesis edilen gorev yerinin
degistirilmesi islemi, agilan idari davada mahkemece ip-
tal edilmistir. Mahkeme gerekcesinde, memurlarin sendi-
kal faaliyette bulunmalarini yasaklayan bir kanunun bu-
lunmadigi, bu faaliyetlerden dolay! hizmetin aksamadigi,
bu nedenlerle memurun bir baska yere atanmayacagina
yer vermis ve islemi iptal etmistir. Danistay 5. Dairesi, bu
karari 25/02/2004 T., 2000/6348 E. ve 2004/731 K. sayili
karariyla onaylamistir.
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Kamu isvereni,sendika yoneticilerinin sebebini agik
ve kesin sekilde belirtmedigi middetge isyerini ve ¢alis-
ma kosullarini degistiremez. Tabi bu degisiklikler de 6zlik
haklarina halel getirmemeli, zaruri nedenle olmalidir.

8.  Kovusturma ve Yargilamanin
Ozel Usule Tabi Olmasi

Kanun'un 24’Uncli maddesine gore devlet memur-
larinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledik-
leri suglardan dolayi sorusturma ve kovusturma yapilmasi
ve haklarinda dava acilmasi ézel hiikiimlere tabidir. On
inceleme yapilarak sayet su¢ unsuru bulunursa kamu go-
revlileri hakkinda cezai sorusturma baslatilabilmektedir.
Bu konu ayrintili olarak “Memurlarin Yargilanmasi” bolu-
munde incelenmistir.

9. isnat ve iftiralara Karsi Koruma

Kanun’un 25’inci maddesine gore devlet memurlari
hakkindaki ihbar ve sikayetler, garez veya miicerret ha-
karet i¢in, uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi ve
sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem
sonucunda bu isnat sabit olmadigi takdirde, merkezde
bu memurun en blyuk amiri, illerde valiler, isnatta bu-
lunanlar hakkinda kamu davasi acilmasini Cumhuriyet
Savciligrndan isterler. 657 sayili Kanun’un 25’inci madde-
sinde duzenlenen bu hukimle kamu gorevlisi hakkinda
haksiz isnat ve iftirada bulunulmasi ve bunun gerc¢ekdi-
si oldugunun anlasilmasi halinde bu isnatta bulunanlar
hakkinda dava acilmasi bir hak olarak verilmistir.

Uygulamada bu isnat ve iftiralara karsi aslinda re-
sen mulki amirlerin savciliga su¢ duyurusunda bulunmasi
gerektigi halde bunun is yogunlugu veya farkli nedenlerle
gerceklesmedigi gorulmektedir.
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Bu durumda haksiz isnat ve iftiraya maruz kaldigi
savcilik incelemesi sonucu anlasilan devlet memurlarinin
savciliga dogrudan mdiracaati veya amirinden bu yonde
bir talepte bulunma hakki mevcuttur. Amirin bu meyanda
yapacagl sikayet, cezai kovusturma yapilmasa dahi, son-
raki iftiralara karsi caydirici ve kamu gorevlisini koruyucu
bir yarar saglayacaktir.

10. Toplu Eylemde Bulunma

657 sayili kanunun 26. Maddesine gore Devlet me-
murlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memur-
luktan kasitli olarak birlikte gekilmeleri veya gorevlerine
gelmemeleri veya gorevlerine gelip de Devlet hizmetleri-
nin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu
doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir.

Ayni maddede yer alan “Devlet memurlarinin toplu
olarak soz ve yazi ile miracaatlari ve sikayetleri yasaktir”
hikmu ise kaldirilmistir.

Diger yandan; Anayasa Mahkemesi de, devlet me-
murlarinin toplu sikdyet ve miiracaat halinde “ayliktan
kesme cezasi” ongoren dizenlemeyi iptal ettiginden;
memurlarin toplu miiracaat veya sikayette bulunmalari
halinde haklarinda disiplin cezasi verilmeyecek ve maas-
larindan kesinti yapilmayacaktir.

Sendikal kapsamda yapilacak toplu faaliyetler ve
bu faaliyetlere katilan memur hakkinda disiplin cezasi
uygulanamaz.

Sendika Uyeleri, Sendika Genel Yonetim Kurulu'nun
usulline gore alinmig karariyla; eyleme katilabilir ve ken-
dilerine taninan sendikal haklarini kullanabilirler. Soyle
ki;
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Anayasanin 90. maddesine gore; “Usulline gore yu-
rurlige konulmus Milletlerarasi Antlagmalar kanun huk-
mundedir” hikmunu icermekte olup, Sendikal faaliyetleri
glivence altina alan; “Sendikal Orglitlenme ve Orgiit-
lenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayili Sozlesme”,
“Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine ilis-
kin 151 sayili Sézlesme”, “insan haklari ve Temel Ozgiir-
Luklerin Korunmasina iliskin Sozlesme” gibi usuliine gore
yurirlige konulmus Milletlerarasi Andlasmalarin Anaya-
sanin 90. Maddesi uyarinca i¢ hukuktaki bir hukim gibi
uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu-
nun 5198 sayili Kanunla degisik 18. maddesinde; “Kamu
gorevlileri, is saatleri diginda veya isverenin izni ile is sa-
atleri icinde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda
belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayi farkli bir
isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez.” huk-
mu yer almaktadir.

5237 sayili TCK “MADDE 118- (1) Bir kimseye karsi
bir sendikaya Uye olmaya veya olmamaya, sendikanin faa-
liyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya
sendika yodnetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak
amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Cebir veya tehdit
kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla bir
sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yil-
dan ug yila kadar hapis cezasina hikmolunur” Seklindedir.

Danistay ve AIHM’in de sendikal faaliyetlere kati-
lanlar hakkinda disiplin sorusturmasi agilamayacagi ve
disiplin cezasi uygulanamayacagi yonunde kararlari bu-
lunmaktadir.
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Bakanligin 27.02.2012 tarih ve 17848 sayili sendi-
ka eylemi konulu yazisinda sendikal faaliyetlere katilimin
Ozur olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan hikimler, yargi kararlari ve Ba-
kanligin s6z konusu yazisi birlikte degerlendirildiginde;
Sendikal faaliyetlerin yasal bir hak oldugu ve bu hakkin
engellenemeyecegi agiktir.

Bu nedenle; Sendikanin karari dogrultusunda ey-
lemlere katilacak Uyelerin sendikal faaliyete katilmala-
rindan dolayi haklarinda hicbir disiplin islemi uygulana-
maz.

Nitekim; Danistay 12. Dairesi konuya ilisikin bir ka-
rarinda “Ogretmen olan davacinin sendikanin aldigi karar
uyarinca bir gin goéreve gelmemesi eyleminin sendikal
faaliyet kapsaminda oldugundan ayliktan kesme cezasi
ile cezalandirilamayacagina” karar vermistir.

Yine Danistay 12. Dairesi, sendikal faaliyet kapsa-
minda bir giin goreve gelmeyen 6gretmenin de ayliktan
kesme cezasini iptal etmistir.

Mevzuat hukimleri ve yargi kararlarina ragmen
sendika Uyelerinden bu konuda bir savunma yapmalari
istenirse, asagida yer alan savunma metnini kullanabilir-
ler.
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SAVUNMA
cerererennen OKULU MUDURLUGU'NE

Uyesi bulundugum  ......................SendikasIinin
Genel Yonetim Kurulu tarafindan alinan ............. tarihli
Ve .......... saylll eylem karari uyarinca sendikal faaaliyet

kapsaminda eyleme katildim.

Anayasanin 90. maddesine gore; “Usuliine gore yi-
rirliige konulmus Milletlerarasi Andlagmalar kanun huk-
mundedir” hukmunu icermekte olup, Sendikal faaliyetleri
glivence altina alan; “Sendikal Orgiitlenme ve Orgiit-
lenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayili Sozlesme”,
“Kamu Hizmetlerinde Orglitlenme Hakkinin Korunmasina
ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine ilis-
kin 151 sayili Sézlesme”, “insan haklari ve Temel Ozgiir-
Liklerin Korunmasina iliskin Sozlesme” gibi usulline gore
yurirlige konulmus Milletlerarasi Andlasmalarin Anaya-
sanin 90. Maddesi uyarinca i¢ hukuktaki bir hikim gibi
uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu-
nun 5198 sayili Kanunla degisik 18. maddesinde; “Kamu
gorevlileri, is saatleri disinda veya igverenin izni ile is sa-
atleri icinde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda
belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay: farkli bir
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isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez.” hik-
mu yer almaktadir.

5237 sayili TCK “MADDE 118- (1) Bir kimseye kars!
bir sendikaya Uye olmaya veya olmamaya, sendikanin faa-
liyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya
sendika yodnetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak
amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Cebir veya tehdit
kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla bir
sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yil-
dan Ug yila kadar hapis cezasina hikmolunur? Seklindedir.

Danistay ve AIHM’in de sendikal faaliyetlere kati-
lanlar hakkinda disiplin sorusturmasi agilamayacagi ve
disiplin cezasi uygulanamayacagi yonunde kararlari bu-
lunmaktadir.

Bakanligin 27.02.2012 tarih ve 17848 sayili sendi-
ka eylemi konulu yazisinda sendikal faaliyetlere katilimin
Ozur olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan hikimler, yargi kararlari ve Ba-
kanligin soz konusu yazisi birlikte degerlendirildiginde;
Sendikal faaliyetlerin yasal bir hak oldugu ve bu hakkin
engellenemeyecegi aciktir.

Hakkimda her hangi bir disiplin islemi uygulan-
maksizin acilmis olan sorusturmanin bu asamada sona
erdirilmesi hususunda;

Geregini arz ederim.

Ad-Soyad

imza
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11. Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde
Bulunma Yasagi

Kanun'un 28’inci maddesine gore memurlar Turk
Ticaret Kanunu’na gore “tacir” veya “esnaf” sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz; ticaret ve sanayi
muesseselerinde gorev alamaz, ticari mumessil veya ticarf
vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirket-
te komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklari kurumla-
rin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gorevler
haric tutulmaktadir.)

Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek
icrasinda bulunmak Uzere ofis, buro, muayenehane ve
benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif uUniversite-
lerinde ¢alisamazlar.

Memurlarin Uyesi olduklari yapi, kalkinma ve tui-
ketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin
yonetim, denetim ve disiplin kurullari Gyelikleri gorevleri,
0zel kanunlarda belirtilen gorevler ile kurumundan izin
alinmak kaydiyla yapilan insant ve sosyal amagli gonalli
¢alismalar bu yasaklamanin disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan cocuklari,
yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu
15 gln igcinde bagli olduklari kuruma bildirmekle yukim-
lidurler.

i. Ticaret Yasaginin Kapsami

Anonim sirket kuruculugu ve ortakligi ticaret yasagi
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ancak memurlar bu
sirketlerde, yonetici olamaz; genel mudur, sorumlu mudur
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gibi pozisyonlara gelemezler. Limited sirketler hakkinda
657 sayili Kanun'un 28’inci maddesinde bir hukum bulun-
mamaktadir. Bu nedenle, mevcut mevzuat cercevesinde
devlet memurlarinin limited ve anonim sirketlerin ortagi
olmalari hususunda herhangi bir kisitlama bulunmamak-
tadir. (Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi, devlet me-
murlarinin limited sirket ortagi olamayacagi yonindeki
gorisuni 1997 yilinda degistirmis ve memurlarin limited
sirket ortagi olabilecegi yoniinde gorisler vermistir.)

Danistay 12. Dairesi'nin 28/4/2003 tarihli ve
2002/3538 Esas, 2003/1197 sayili kararinda limited sirket
ortagi olan memurun disiplin cezasi almasinin hukuka uy-
gun olmadigina karar vermistir.

“Limited sirket ortagi olmanin ticaretle ugrasmak
sayillamayacagindan, 657 sayili Kanun'un 12/D-h mad-
desine gore disiplin cezasi verilemez. Davacinin sirket-
te sadece ortak konumunda oldugundan ve 657 sayili
Kanun’da limited sirket ortagi olmayi yasaklayan bir hii-
kiim de bulunmadigindan ticaretle ugrastigi gerekgesiyle
davacinin bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-
zasi ile cezalandirilmasinda hukuka uyarlik bulunmamak-
tadir”

ii. Kose Yazarligi ve Kitap Yazma

657 sayili Kanun’da memurlarin kose yazisi yaza-
mayacagdl, kitap yayinlayamayacagi seklinde bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Gorevleriyle ilgili olmayan ko-
nularda gazete ve internet sitesi gibi yayin organlarinda
yazi yazmak, kitap eseri yayinlamak mimkundur. Buradaki
Olcu, kazang getirici bir esnaflik, tacirlik gibi bir faaliyet
icerisine girilmemesidir. Ornegin bir internet sitesinin
sahibi olan sirkette, memur genel mudir olamayacak-
tir ancak o internet sitesinde yazi yazabilecek ve sirke-
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te ortak olabilecektir. Her halukarda kose yazarligi, kitap
yayinlamak gibi faaliyetlerin 657 sayili Kanun’un 15’inci
maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecedi, bu madde
kapsaminda degerlendirilse dahi kamu goreviyle ve kamu
gorevlerinin yirutilmesiyle ilgili konular hari¢ olmak
uzere 15’inci madde geregince ilgili valilik olurunun da
aranmayacagi agiktir.

Nitekim Devlet Personel Baskanligi’nin 29/03/2010
tarihli ve B.02.1.DPB.0.12-647.02-5574 sayili gorusinde
de “...Devlet memuru olarak gorev yapan personelin der-
gide “bir hizmet akdine bagli olarak” kdse yazarligi yapa-
mayacagdl ancak, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
“Basina bilgi veya demeg verme” baslikli 15 inci madde-
sine aykirilik teskil edecek nitelikte bilgi aciklamamak
kaydiyla, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kap-
saminda eser ¢ikarabilmesinin mimkun oldugu degerlen-
dirilmektedir” denilmistir.

12. Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasag

Kanun'un 29uncu maddesine gore devlet memur-
larinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye isteme-
leri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama
amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden
borg para istemeleri ve almalari yasaktir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasagi-
nin kapsamini belirlemeye ve en az genel mudir veya
esiti seviyedeki Ust dizey kamu gorevlilerince alinan he-
diyelerin listesini, gerektiginde her takvim yili sonunda,
bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.
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13.  Gizli Bilgileri Aciklama Yasagi

Kanun’un 31’inci maddesine gore devlet memurla-
rinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri,gorevlerinden
ayrilmis olsalar dahi, yetkili bakanin yazili izni olmadikga
aciklamalari yasaktir.

14. Siyaset Yapma Yasagi

657 sayili Kanun'un 7'nci maddesi uyarinca kamu
gorevlilerinin siyasi partiye Uye olmalari, siyasi faaliyette
bulunmalari yasaktir. Siyasi partiye girmek memurluktan
¢ikarilma cezasini gerektirmektedir.

Sendika is yeri temsilcisinin veya sendika sube bas-
kaninin sendika faaliyetleri kapsaminda siyasi partileri
ziyaret etmesi, istek ve taleplerini bildirmesi, dini veya
milli bayramlar ile 6zel giin ve zamanlarda nezaket ziya-
retlerinde bulunmalari halinde bu faaliyetleri nedeniyle
ilgililere disiplin cezasi verilmesinin yasal olmayacadi
degerlendirilmektedir. Clinkl kisiler bu eylemlerini kendi
adlarina degil sahip olduklar kurumlari adina, kurumla-
rini temsilen yapmaktadirlar. Ornegin sendika sube bas-
kaninin bir siyasi partiye nezaket ziyaretinde bulunmasi,
genel kuruluna katilmasi halinde bu kamu gorevlisi hak-
kinda disiplin sorusturmasi yapilmamalidir. Bu faaliyetler,
4688 sayili Kanun kapsaminda sendikal faaliyet oldugun-
dan herhangi bir sorusturma veya cezaya konu olmamak-
tadir.

Yiiksekogretim Personelinin Siyaset Yapmasi

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun 59uncu
maddesi uyarinca Yuksekogretim Kurumlar’nin ogretim
elemanlari (6gretim Uyeleri, 6gretim gorevlileri, okutman-
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lar ve 6gretim yardimcilan) siyasi partilere Uye olabilirler.
Gorevlerini aksatmamak ve bir ay icerisinde durumu kuru-
muna bildirmek kosuluyla, siyasi partilerin merkez organ-
larinda, arastirma, danigsma birimlerinde gorev alabilirler.
Bu durumdaki kisiler, YOK, Yiiksek Denetleme Kurulu tye-
si, rektor, dekan, enstitu ve yuksekokul mudiru ve bolim
baskani ve yardimcisi olamamaktadirlar.

15. Mal Bildiriminde Bulunma

657 sayili Kanun’'un 14’Gnci maddesine gore kamu
gorevlileri kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
gocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borg-
lari hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu ve bu kanuna
istinaden cikarilan yonetmelik uyarinca, ozluk isleri ile il-
gili birime mal bildiriminde bulunmak zorundadir.

Genel ve katma butceli daireler, il 6zel idareleri, be-
lediyeler ve bunlara bagli kurulus veya alt kuruluslarda,
kamu iktisadi tesebbusleri (iktisadi devlet tesekkilleri ve
kamu iktisadi kuruluslari) ile bunlara bagli miesseseler-
de, bagli ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya
0zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve
kamu hizmeti goren kurum ve kuruluslar ile bunlarin alt
kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik, tcret ve ode-
nek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, isgi
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve
denetim kurulu Gyeleri mal bildiriminde bulunmak zorun-
dadir.

Her ikisi de kamu gorevlisi olan eslerin her birinin
ayri ayri mal bildiriminde bulunmasi gerekmektedir. Es-
lerden her biri, esi ile velayeti altindaki ¢ocuklarinin da
mallarini bildirirler.
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Mal Bildiriminin Konusu

Mal Bildirimi Yonetmeliginin 8’inci maddesine
gore; kamu gorevlilerinin kendilerine, eslerine ve velayet-
leri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan;

Tasinmaz mallari (arsa ve yapi kooperatif his-
seleri dahil),

Kendilerine aylik 6denenler, net aylik tuta-
rinin bes katindan; aylik 6denmeyenler ise
Genel idare Hizmetleri sinifinda birinci dere-
cenin birinci kademesindeki sube muddurine
odenen net ayligin bes katindan fazla deger
ve tutarindaki;

Para ve para hukmundeki kiymetli
kagitlari,

Hisse senedi ve tahvilleri,

Altin ve micevherati,

Her turlu kara, deniz ve hava tasit
araclari, traktor, bicer-dover, harman
makinesi ve diger ziraat makineleri,
insaat ve is makineleri, hayvanlar,
koleksiyon ve ev esyalari

ile diger tasinir mallari,

Haklari,
Alacaklari,
Borglari,

Gelirleri,

mal bildirimine konu tegkil eder. Yukarida belirtilen
mal, hak, alacak, borg ve gelirlerin ayri ayri toplam deger-
leri tek kalem halinde gosterilir.
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Mallar,mal bildirimi tarihindeki degerleri esas alin-
mak suretiyle beyan olunur.

Genel idare Hizmetleri sinifinda birinci derecenin
birinci kademesindeki sube mudirine 0denen her tur-
L0 zam ve tazminatlar dahil net aylik miktari, ayliklara
uygulanan katsayinin belirlenmesini muteakip Maliye
Bakanligrnca tespit ve ilan olunur.

b.  Mal Bildiriminin Verilme Zamani

a. Kamu gorevlileri icin; goreve atanma-
siyla, goreve giris i¢in

gerekli olan belgelerle birlikte bir ay
icinde,
b. Gorevi sona erenler icin ayrilma tarihini
izleyen bir ay

icinde verilmesi zorunludur.

Kamu gorevlileri, esleri, velayeti altindaki cocuklari
ve kendilerinin sahsi mal varliklarinda 6nemli bir degisik-
lik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay icinde yeni edin-
dikleri mal, hak, gelir, alacak ve borglara miinhasir olmak
Uzere ek mal bildirimi vermeleri gerekmektedir.

C. Mal Bildiriminin Yenilenmesi

Gorevlerine devam eden kamu gorevlileri, sonu (0)
ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat ayi sonuna kadar bil-
dirimlerini yenilemek zorundadirlar.

d. Siiresinde Mal Bildiriminde Bulunmama

Suresinde mal bildiriminde bulunmayan kamu go-
revlilerine, bildirimin verilmesi gereken merci tarafindan
yazili olarak ihtarda bulunulur. ihtarin tebliginden itiba-
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ren bir ay icerisinde mal bildiriminde bulunmayan kisi
hakkinda Cumhuriyet Bassavciligrna sug¢ duyurusunda
bulunulur.

16. Memurlarin izin Haklari
a.  Yilukizin

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 102'nci
maddesinde; devlet memurlarinin yillik izin siresi, hiz-
meti 1 yildan on yila kadar (on yil dahil) olanlar icin yirmi
gun, hizmeti on yildan fazla olanlar ig¢in 30 gun olarak
belirlenmistir. Zorunlu hallerde bu surelere gidis ve donus
icin en ¢ok ikiser giin eklenebilecegdi dizenlenmistir.

Ayni Kanun'un 10%’Uncli maddesinde ise izinlerin
kullanis sekli duzenlenmistir ve buna gore; yillik izinler,
amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca
gore kisim kisim kullanilabilmektedir. Birbirini izleyen iki
yilin izni bir arada verilebilir. Cari yil ile bir dnceki yil harig,
onceki yillara ait kullanilmayan izin haklari duser.

Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde
izinli sayilirlar. Ogretmenlere, hastalik ve diger mazeret
izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmemektedir.

Yillik izin Siresinin Hesabinda Dikkate Alinacak
Hizmet Sireleri;

Yol Siresi; Yillik izinlerini memuriyetlerinin bulun-
dugu yer disinda gegirecek olanlarin izin surelerine zo-
runlu hallerde, memuriyet yeri ile iznin gegirilecegi yerin
uzakligi dikkate alinarak, izin vermeye yetkili amirlerince
gidis ve donls icin en cok ikiser guin olmak Uzere yol su-
resi eklenebilir.

Yillik iznin Kullanilisi; Yillik izinler, amirin uygun
bulacagi zamanlarda toptan veya ihtiyaca gore kisim ki-
sim kullanilabilir.
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Birbirini izleyen iki yilin izni,icinde bulunulan yilda
ayni usulle kullanilabilir. Bir onceki yildan devreden izin
ile icinde bulunulan yila ait izin toplaminin kismen veya
toptan kullanilamamasi halinde sadece iginde bulunulan
yil iznine denk olan kismi bir sonraki yilda kullanilabilir.
Bu sekilde yil icinde kullanilan izinler oncelikle bir onceki
yildan devreden izin siiresinden disuldr.

Ogretmenlerden diger hizmet siniflarina ait kadro-
lara atananlara, yaz ve yariyil tatilini kullanmis olmalari
halinde o hizmet yilina ait yillik izin verilmez. Bunlardan
yariyil tatilini kullanmis ancak yaz tatilini kullanmamis
olanlara 10 uncu maddeye gore kullanabilecekleri yillik
izin stresinden yariyil tatiline ait sure distlerek o yil igin
kalan sure kadar izin kullandirilir.

Memurlara gelecek yilin izninden dusulmek Uzere
yillik izin verilmez.

b. Mazeret izni

Memura istegi Uzerine, kendisinin veya ¢ocugunun
evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, cocugunun veya
kardesinin olumu halinde yedi glin izin verilir.

Ayrica (detayi ilerleyen bolimde anlatildigi Gzere)
dogum izinleri de mazeret izni kabul edilmektedir.
Bunlarin diginda:

Amirin muvafakatiyle, bir yil icinde toptan veya
parca par¢a olarak, mazeretleri sebebiyle memurlara 10
gln izin verilebilir.

Zaruret halinde on gun daha ayni usulle mazeret
izni verilebilir. Bu takdirde ikinci defa aldigi bu izin yillik
izninden dusilir. Bu hikim ogretmenler icin uygulan-
maz. Bu izinler sirasinda 6zluk haklarina dokunulmaz.
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c. Dogum izni

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 104’Uncl
maddesi uyarinca; memura dogum yapmasindan énce 8
hafta ve dogum yaptigi tarihten itibaren 8 hafta olmak
Uzere toplam 16 hafta sure ile aylikli izin verilmektedir.

Saglik durumu uygun oldugu takdirde, tabibin ona-
yI ile memur isterse dogumdan onceki 3 haftaya kadar
isyerinde calisabilir. Bu durumda, memurun calistigi si-
reler,dogum sonrasi surelere eklenir. Ayrica cogul gebelik
halinde, dogumdan onceki 8 haftalik siireye 2 hafta sire
eklenmektedir.

Yukarida ongorulen sureler memurun saglik duru-
muna gore tabip raporunda belirlenecek miktarda uzati-
Labilir.

Bu surelerin disinda ilerleyen bolimlerde belirtile-
ce@i uzere ayliksiz izin de almalari mdmkinddr.

Erkek memura, karisinin dogum yapmasi sebebiyle
istegi Uzerine on glin izin verilir.

d.  Siitizni

Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum
sonrasi analik izni suresinin bitim tarihinden itibaren ilk
alti ayda glinde (g saat, ikinci alti ayda glinde birbuguk
saat sUt izni verilir. SUt izninin hangi saatler arasinda ve
glinde kag kez kullanilacagl hususunda, kadin memurun
tercihi esastir.

e. Hastalik izni

Memurlara hastalik raporlarinda gosterilen sureler
kadar hastalik izni verilir.
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Hastalik izni, memurun goérev yaptigi kurum veya
kurulusun izin vermeye yetkili kildigi birim amirlerince
verilir. Yurt disinda verilecek hastalik izinlerinde misyon
sefinin onayi zorunludur.

Hastalik raporlarinin aslinin veya bir érneginin en
ge¢ raporun dizenlendigi ginu takip eden giinin me-
sai saati bitimine kadar elektronik ortamda veya uygun
yollarla bagli olunan disiplin amirine intikal ettirilmesi;
ornegi gonderilmis ise, rapor suresi sonunda raporun as-
Linin teslim edilmesi zorunludur. Yillik iznini yurtdisinda
geciren memurlarin aldiklari hastalik raporlari, dis tem-
silciliklerce onaylanmalarini muteakip en geg izin bitim
tarihinde disiplin amirlerine intikal ettirilir.

Gegici gorev veya vekalet sebebiyle diger kurum-
larda gorevli memurlara gorev yaptiklari kurumlarin izin
vermeye yetkili amirlerince, yurtdisinda gegici gorevli me-
murlara ise misyon seflerince hastalik izni verilir.

Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlari ile
Hastalik ve Refakat iznine iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelikle tespit edilen usil ve esaslara uyulmak-
sizin alan hastalik raporlarina dayanilarak hastalik izni
verilemez. Hastalik raporlarinin Yonetmelik ile tespit edi-
len usdl ve esaslara uygun olmamasi halinde bu durum
memura yazili olarak bildirilir. Bu bildirim lzerine memur,
bildirimin yapildigi gunu takip eden gtin goreve gelmek-
le yukiUmlidar. Bildirim yapildigi halde gorevlerine bas-
lamayan memurlar izinsiz ve 0zursiiz olarak gorevlerini
terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili Kanun ve 6zel
kanunlarin ilgili htukumleri uyarinca islem yapilir.

Hastalik izni verilebilmesi i¢in hastalik raporlarinin,
gegici gorev ve kanuni izinlerin kullanilmasi durumu ile
acil vakalar harig, memuriyet mahallindeki veya hastanin
sevkinin yapildigi saglik hizmeti sunucularindan alinmasi
zorunludur.
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Hastalik raporlarinin fenne aykiri oldugu konusun-
da tereddiit bulunmasi halinde, memur hastalik izni kul-
laniyor sayilmakla birlikte Saglik Bakanliginca belirlenen
ve memurun bulundugu yere yakin bir hakem hastaneye
sevk edilir ve sonucuna gore islem yapilir. Hakem hastane
saglik kurullar bu nitelikteki bagvurulari oncelikle sonug-
landirir.

Hastalik raporlarinin verilmesi

Memurlarin hastalik raporlarinin, 5510 sayili Kanun
ve ilgili mevzuatinda belirtilen usdl ve esaslar ¢ercevesin-
de kendilerini tedavi eden kurum tabipligi, aile hekimligi
veya SGK ile s6zlesmeli saglik hizmeti sunuculari tarafin-
dan duzenlenmesi esastir.

SGK ile sozlesmesi bulunmayan saglik hizmeti su-
nuculari tarafindan verilen ve istirahat suresi on gunu
gecmeyen raporlar, SGK ile sozlesmeli saglik hizmeti su-
nucusu hekim tarafindan, istirahat siresi on gunu asan
raporlar ise SGK ile sozlesmeli saglik hizmeti sunucusu
saglik kurulunca onandigi takdirde gecerli olur.

Yurt disinda siirekli gorevli memurlar ile gegici go-
revle veya bilgi ve gorglsuni artirmak, staj yapmak gibi
sebeplerle yurt disina gonderilen ya da yillik izinlerini
yurt disinda kullanirken hastalanan memurlarin hastalik
raporlari ilgili tilkenin mahalli mevzuatina gore dizenle-
nir.

Hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekim-
ler veya saglik kurullar tarafindan verilecegi ve sureleri
ile bu konuya iliskin diger hususlar, Devlet Memurlarina
Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalik ve Refakat iznine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile belirlen-
mistir.
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Hastalik raporu ve izin siireleri

Memura, aylik ve 6zlik haklar korunarak, verile-
cek raporda gosterilecek lizum Uzerine, kanser, verem
ve akil hastaligi gibi uzun sureli bir tedaviye ihtiyag gos-
teren hastaligi halinde onsekiz aya kadar, diger hastalik
hallerinde ise oniki aya kadar izin verilir. Azamf izin sire-
lerinin hesabinda, ayni hastaliga bagli olarak fasilalarla
kullanilan hastalik izinleri de iki izin arasinda gegen sire-
nin bir yildan az olmasi kaydiyla dikkate alinir.

izin siresinin sonunda, hastaliyinin devam ettigi
resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni,
birinci fikrada belirtilen sireler kadar uzatilir, bu slirenin
sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik ha-
kiimleri uygulanir. Memurun, hastaligi sebebiyle yatakli
tedavi kurumunda yatarak gordugu tedavi sireleri, birin-
ci fikrada belirtilen hastalik iznine ait stirenin hesabinda
dikkate alinir.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayi bir kazaya
veya saldiriya ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan
memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir.

Memurlara tek hekim raporu ile bir defada en cok
on gun rapor verilebilir. Raporda kontrol muayenesi 6ngo-
rulmus ise kontrol muayenesi sonrasinda tek hekim tara-
findan en ¢ok on gun daha rapor verilebilir.

Kontrol muayenesi sonrasi hastaligin devam etmesi
sebebiyle verilecek hastalik raporlarinin on glind agmasi
durumunda bu raporun saglik kurulunca verilmesi zorun-
ludur.Ancak o yerde saglik kurulu bulunan SGK ile sozles-
meli bir saglik hizmet sunucusu bulunmamasi ve hastanin
tibbi sebeplerle saglik kurulu bulunan SGK ile s6zlesmeli
saglik hizmet sunucusuna nakline imkan bulunmamasi
halinde tek hekimler en ¢ok on glin daha hastalik raporu
dlzenleyebilir. Raporda nakle engel olan tibbi sebeplerin
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hekim tarafindan belirtilmesi zorunludur. Bu sekilde tek
hekim tarafindan dizenlenen hastalik raporlarinin gegerli
sayilabilmesi icin, bunlarin il Saglik Miidirligiiniin belir-
leyece@i saglik kurullarinca onaylanmasi sarttir.

Memurlara bir takvim yili iginde tek hekim tarafin-
dan verilecek raporlarin toplami kirk giinii gegcemez. Bu
sureyi gecen hastalik raporlari saglik kurulunca verilir. Tek
hekimlerin degisik tarihlerde dlzenledikleri hastalik ra-
porlarinda gosterdikleri zorunluluk Uzerine yil iginde top-
lam kirk guin hastalik izni kullanan memurlarin, o yil igin-
de bu sureyi asacak sekilde tek hekimlerden aldiklari ilk
ve muteakip raporlarin gegerli sayilabilmesi i¢in bunlarin
resmi saglik kurullarinca onaylanmasi gereklidir.

Aile hekimi ve kurum tabiplerinin verecegi raporlar
da tek hekim raporu kapsaminda degerlendirilir.

Yurt disinda tek hekim veya saglik kurullari, ilgi-
li Ulkenin mahalli mevzuatinda tespit edilmis siireler
dahilinde hastalik raporu dizenleyebilirler. Ancak bu
sekilde alinan raporlara dayali olarak kanser, verem ve
akil hastaligi gibi uzun sureli bir tedaviye ihtiyag gos-
teren hastaligi halinde onsekiz aya kadar, diger hastalik
hallerinde ise oniki aylik siireler dahilinde hastalik izni
verilebilmesi i¢in raporun ve raporda belirtilen surele-
rin o Glke mevzuatina uygunlugunun dis temsilciliklerce
onaylanmasi zorunludur.

Yillik izinde hastalik raporu alinmasi

Yillik iznini kullanmakta iken hastalik raporu veri-
len memurun hastalik izin stresinin, yillik izninin bittigi
tarihten once sona ermesi halinde, memur kalan yillik iz-
nini kullanmaya devam eder.

Yillik iznini kullanmakta iken hastalik raporu veri-
len memurun hastalik izin siresinin yillik izninin kalan
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kismindan daha fazla olmasi halinde, hastalik izninin biti-
mini miteakiben memurun goreve baslamasi zorunludur.

f. Refakat izni

Ayrica, memurun bakmakla yikimli oldugu veya
memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye gire-
cek ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin
agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun suren bir has-
taliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik kurulu
raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zlik haklar
korunarak, U¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu sure
bir katina kadar uzatilir.

g. Aylksizizin

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 108’inci
maddesinin (E) ve (F) fikrasi hiikimlerine gore;

Memura, yillik izinde esas alinan sureler itibariyla
bes hizmet yilini tamamlamis olmasi ve istedi halinde
memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak
uzere, toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak,
sikiyonetim, olaganisti hal veya genel hayata miessir
afet hali ilan edilen bolgelere 72 nci madde geregince
belli bir sure gorev yapmak uzere zorunlu olarak surekli
gorevle atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev surele-
ri icinde bu fikra hikmu uygulanmaz.

Ayliksiz izin suresinin bitiminden once mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde,on glin igin-
de goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz izin suresinin
bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasini izleyen on
gun iginde gorevine donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis
sayilir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 108’inci
maddesinin (A) fikrasina gore memura, 105 inci maddenin
son fikrasi uyarinca verilen iznin bitiminden itibaren, sag-
Lik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri
Uzerine onsekiz aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

i. Dogumda ayliksiz izin

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 108’inci
maddesinin (B) fikrasina gore; dogum yapan memura,
104 Unclu madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik
izni suresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise,
dogum tarihinden itibaren istekleri lizerine yirmidort aya
kadar ayliksiz izin verilir.

iii. Yurt Disina Gidenlerde Ayliksiz izin

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 108’inci
maddesinin (D) fikrasi uyarinca; 6zel burs saglayan ve bu
burstan istifade etmesi icin kendilerine ayliksiz izin ve-
rilenler de dahil olmak lizere burslu olarak ya da biitce
imkanlariyla yetistirilmek Uzere yurtdisina gonderilen
veya surekli gorevle yurticine ya da yurtdisina atanan
veya en az alti ay sureyle yurtdisinda gegici olarak gorev-
lendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina tabi
olanlarile yurtdisina kamu kurumlarinca gonderilmis olan
ogrencilerin memur olan esleri ile 77 nci maddeye gore
izin verilenlerin memur olan eslerine gorev veya 6grenim
suresi icinde ayliksiz izin verilebilir. Bunlarin dénuslerin-
de, gorev yerlerine bagli olmaksizin atamalari yapilir.

iii.  Sendika Yoneticiligi Nedeniyle Ayliksiz izin

4688 sayili Kanun'un 18’inci maddesi uyarinca;
sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk
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ve idare edecek yonetim kurulu Uyeleri, genel kurulda yo-
netim kuruluna segilenler ile sendika sube yonetim ku-
rulu Uyeleri secildikleri tarihten itibaren durumlarini en
gec¢ otuz gun icinde kurumlarina yazili olarak bildirirler.
So6z konusu yoneticiler, sendika tuzigunde belirtilen hu-
kiimlere gore,ayrica yazili talepte bulunmalari halinde bu
gorevleri suresince ayliksiz izine ayrilirlar. Talepte bulun-
mayanlar ise kurumlarindaki gorevlerine devam ederler.
izine ayrilmayan yonetim kurulu Gyeleri haftada bir giin
kurumlarindan izinli sayilirlar.

Sendika yonetim kurulu Uyelerinin, bu fikrada be-
lirtilen haklardan yararlanabilmesi i¢in bagli bulunduk-
lari sendikanin sube kurulmasi igin ongorulen lye sayi-
sina ulasmasi, konfederasyon yonetim kurulu tyelerinin
bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi icin ise
konfederasyona bagli sendikalarin toplam Ulye sayisinin
genel kurullarini delegelerle yapabilecek sendika Uye sa-
yisina ulagmasi gerekir.

Ayliksiz izne ayrilan kisilerin bakmakla yikimlu ol-
duklari aile fertlerinin saglik giderleri kurumlarinca kar-
silanir.

Bu kisilerin herhangi bir nedenle sendikadaki go-
revlerinin sona ermesi halinde, ayrildiklari tarihten itiba-
ren otuz guin icinde ayrildiklari kamu kurum ve kurulusla-
rina yazili olarak miracaat etmeleri gerekir. Bu durumda
otuz glin icinde eski gorevlerine ya da esdeger bir goreve
atanirlar. Otuz gun iginde gorevlerine baslamak icin bas-
vurmayanlar gorevlerinden ¢ekilmis sayilirlar.

h. Askerlik izni

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 108’inci
maddesinin (G) fikrasina gore; muvazzaf askerlige ayrilan
memurlar askerlik stresince gorev yeri sakli kalarak aylik-
siz izinli sayilir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 83’lincu
maddesine gore, devlet memuru iken muvazzaf askerlik
hizmetini yapmak Uzere silahaltina alinanlardan askerlik
gorevini tamamlayip memuriyete donmek isteyenler, ter-
his tarihinden itibaren 30 giin i¢inde kurumlarina basvur-
mak ve kurumlari da basvurma tarihinden itibaren azamf
30 gun iginde ilgilileri goreve baslatmak zorundadirlar.

17. Calisma Saatleri

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 99’uncu
maddesine gore;

. Memurlarin haftalik calisma suresi
genel olarak 40 saattir.

. Bu sure cumartesi ve pazar gunleri tatil
olmak uzere diizenlenir.

Ancak 0zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel
kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak tlizik ve yonetmelikler-
le, kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri dikkate alinmak
suretiyle farkli calisma sureleri tespit olunabilir. Bunun
icin mevzuatta bir dizenlemenin olmasi gerekir. Yasal da-
yanadi olmadigi halde kamu gdrevlisini tatilde ve mesai
saatleri disinda calistirmak angaryaya girer. Anayasa’nin
18.maddesinde; hi¢ kimsenin zorla ¢alistirllamayacagi ve
angaryanin yasak oldugu hikmune yer verilmistir.

Gunluk calismanin baslama ve bitme saatleri ile
odle dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin 6zelliklerine
gore merkezde Devlet Personel Baskanligrnin teklifi Gze-
rine Bakanlar Kurulunca, illerde valiler tarafindan tesbit
olunur. Ancak ozurluler i¢in; 6zlur durumu, hizmet gerek-
leri, iklim ve ulasim sartlari g6z oninde bulundurulmak
suretiyle gunlik ¢calismanin baslama ve bitis saatleri ile
o0gle dinlenme sireleri merkezde Ust yonetici, tasrada
mulki amirlerce farkli belirlenebilir.
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Memurlarin yurattiukleri hizmetin o6zelliklerine
gore, bu madde uyarinca tespit edilen ¢alisma saat ve su-
releri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin ¢alisabilmeleri
mumkundur.

GuUnun yirmidort saatinde devamlilik gosteren hiz-
metlerde calisan devlet memurlarinin ¢calisma saat ve se-
killeri kurumlarinca duizenlenir.

Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtil-
mesi halinde hamileligin yirmidoérdiinci haftasindan 6nce
ve her halde hamileligin yirmidordiinci haftasindan iti-
baren ve dogumdan sonraki bir yil slreyle gece ndbeti
ve gece vardiyasi gorevi verilemez. Ozirli memurlara da
istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi veri-
lemez.

18. Kademe ilerlemesi

Devlet memurunun kademede ilerlemesi icin asa-
gidaki sartlarin bulunmasi lazimdir:

. Bulundugu kademede en az bir yil calismis
olmasi,
. Bulundugu derecede ilerleyebilecegi

bir kademenin bulunmasi,

Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi al-
mayan memurlara, aylik derecelerinin yukseltilmesinde
dikkate alinmak uzere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

6111 sayili Kanunla getirilen degisiklikler sonra-
sinda; 2011 yilindan itibaren,

. Son bes yillik sicil notu ortalamasi doksan ve
daha yukari olanlar, Gg yillik sure icinde her-
hangi bir disiplin cezasi almamigsa kademe
ilerlemesi alacaktir.
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. Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan
ve daha yukari olanlar, dort yillik sure icinde
herhangi bir disiplin cezasi almamigsa kade-
me ilerlemesi alacaktir.

. Son (g yillik sicil notu ortalamasi doksan ve
daha yukari olanlar bes yillik sire icinde her-
hangi bir disiplin cezasi almamissa kademe
ilerlemesi alacaktir.

. Son iki yillik sicil notu ortalamasi doksan ve
daha yukari olanlar alti yillik stre icinde her-
hangi bir disiplin cezasi almamissa kademe
ilerlemesi alacaktir.

. Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar
yedi yillik stre icinde herhangi bir disiplin
cezasl almamissa kademe ilerlemesi alacak-
tr.

Yer degistirme suretiyle atamalarda ise belirli bir
sure gorev yapmak Uzere, mecburf olarak siirekli gorevle
atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede once-
likli yorelerde bulunanlara, bu yorelerde fiilen ¢alismak
suretiyle gecirilen her iki yil icin bir kademe ilerlemesi
daha verilir. Yillik izinde gecirilen sireler fiilen ¢alisilmis
sayilir. iki yildan az sureler dikkate alinmaz.

19. Derece ilerlemesi
Derece yukselmesi yapilabilmesi icin:

a. Ust dereceden bos bir kadronun
bulunmasi,

b. Derecesii¢inde en az 3 yil ve bu
derecenin 3 Uncu kademesinde
1 yil bulunmus,
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c. Kadronun tahsis edildigi gorev icin
ongorulen nitelikleri elde etmis,

olmak sartlari aranmaktadir.

Ogrenim durumlari, hizmet siniflari ve gérev un-
vanlari itibariyle azami yikselebilecekleri derecelerin
dordincu kademesinden aylik almaya hak kazanan me-
murlar agisindan 2011 yilindan itibaren,

d.

Son bes yillik sicil notu ortalamasi doksan ve
daha yukari olanlar, g yillik sire icinde her-
hangi bir disiplin cezasi almamissa bir dere-
ce alacaktir.

Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan
ve daha yukari olanlar, dort yillik sure igin-
de herhangi bir disiplin cezasi almamigsa bir
derece alacaktir.

Son g yillik sicil notu ortalamasi doksan ve
daha yukari olanlar bes yillik siire icinde her-
hangi bir disiplin cezasi almamigssa bir dere-
ce alacaktir.

Son iki yillik sicil notu ortalamasi doksan ve
daha yukari olanlar alti yillik stire iginde her-
hangi bir disiplin cezasi almamissa bir dere-
ce alacaktir.

Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar
yedi yillik slre icinde herhangi bir disiplin
cezas! almamissa bir derece alacaktir.
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nir.
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SOSYAL HAKLAR VE YARDIMLAR

Emeklilik haklari

Devlet memurlarinin emeklilik ve malulliik halle-
rinde kendilerinin, dlumleri halinde dul ve yetimlerinin
sahip bulunduklari haklar emeklilik kanunlariyla dizen-

2.
A)

B)

D)

Hastalik ve analik sigortasi

Devlet memurlarinin hastalik, analik ve go-
revden dogan kaza ile mesleki hastalik,

Devlet memurlarinin esleri ve bakmakla yu-
kimlu olduklar ana, baba ve g¢ocuklarinin
hastalik ve analik,

Bir kanuna dayanilarak emekli veya malullik
ayligr alanlarin (Sosyal Sigortalar Kurumun-
ca uygulanan is kazalari ile meslek hastalik-
lari, malullik ve yaslilik sigortalarindan gelir
veya aylik baglananlar harig) hastalik ve ana-
Lik,

(C) bendinde belirtilen emekli veya malulluk
ayligi alanlarin aile fertlerinin hastalik ve
analik,

Bir kanuna dayanilarak dul veya yetim aylLigi
alanlarin (Sosyal Sigortalar Kurumundan ge-
lir veya aylik alanlar harig) hastalik ve analik.

Hallerinde, gerekli sosyal sigorta yardimlari sagla-
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3. Ogrenim burslari ve yurtlari

Mahrumiyet yerlerinde calisan Devlet memurlar
gorev yerlerinde ¢cocugunun girmesi gereken orta derece-
li okul bulunmadigi takdirde, bu dereceli okullarda oku-
ma hakkini kazanmis bulunan ¢ocuklarini yatili okullarda
okutmak isterlerse, pansiyon Ucret indiriminden faydala-
nirlar.

Bu indirim her yil butge kanunu ile tesbit olunan
pansiyon Ucretlerinden en azinin cocuklarin her biri igin
%50'si oranindadir. indirim sonucunda meydana cikan
fark Devlet butcesinden 6denir.

Ancak, memurlar cocuklarini daha yiksek Ucret-
i okul pansiyonlarindan veya Milli Egitim Bakanliginin
denetimi altinda faaliyette bulunan 6zel pansiyonlardan
faydalandirmak isterlerse aradaki tcret farki kendileri ta-
rafindan édenir.

Pansiyonlarda lcret indiriminden faydalanan me-
murlarin cocuklari sinifta kalirlarsa ayni sinif igin ikinci
sene bu haktan faydalanamazlar.

4. Aile yardimi 6denegi:

Evli bulunan Devlet memurlarina aile yardimi dde-
negi verilir.

Bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun
menfaat karsiligi calismayan veya herhangi bir sosyal gi-
venlik kurulusundan aylik almayan esi icin 1500, ¢cocukla-
rindan her biri igin de 250 gosterge rakaminin (72 nci ay
dahil olmak lzere 0-6 yas grubunda yer alan gocuklar icin
bir kat artinmli) aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu elde
edilecek miktar Uzerinden 6denir

Eslerden birine is akdi veya toplu sozlesme geregi
gocuklari icin yapilan aile yardimi 6denegi daha diisuk ise,
yalniz aradaki fark édenir.
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Dul memurlarin cocuklari igin de ayni hikiumler uy-
gulanir.

Bosanma veya ayrilik vukuunda mahkeme bu yar-
dimin hangi tarafa ve ne oranda verilecegini de kararinda
belirtir.

Devlet memurunun, ge¢imini sagladigi Gvey ¢ocuk-
lari icin de bu ddenek verilir.

Aile yardimi 6denegi Devlet memurlarina her ay
ayliklariyle birlikte odenir.

Kari ve kocanin her ikisi de memur iseler bu 6denek
yalniz kocaya verilir.

Aile yardimi odenekleri hig bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin édenir ve borg icin haczedilemez.

Memur, es icin 6denen aile yardimi 6denegine ev-
lendigi; cocuk icin 6denen yardima da ¢ocugunun dogdu-
gu tarihi takip eden ay basindan itibaren hak kazanir.

Memur, es icin 0denen aile yardimi 6denegi hakkini
esinden bosanma veya esinin 6lumu, cocuk i¢in 6denen
yardim odenegi hakkini da ¢ocugun 6lumu veya 206 nci
maddedeki hallerin vukuunu takip eden ay basindan iti-
baren kaybeder.

Cocuk icin aile yardimi 6denegi verilmiyecek haller

Asagidaki hallerde cocuklar icin aile yardimi 6de-
negi verilmez:

1. Evlenen cocuklar,

2. (Degisik bend: 21/04/2005 - 5335 S.K./28.
mad) 25 yasini dolduran cocuklar (25 yasini
bitirdigi halde evlenmemis kiz ¢ocuklari ile
calisamayacak derecede maldllikleri resmi
saglik kurulu raporuyla tespit edilenler igin
suresiz olarak 0denegin verilmesine devam
olunur.)
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3. Kendileri hesabina ticaret yapan veya ger-
cek veya tuzel kisiler yaninda her ne sekilde
olursa olsun menfaat karsiligi ¢alisan gocuk-
lar (Ogrenim yapmakta iken tatil devresinde
calisanlar harig),

4. Burs alan veya Devletce okutulan cocuklar,
Toplu Sozlesme hikmu geregi 2012 yili aile
yardimi 6denegi verilmeyecegine dair hi-
kiim 15.07.2012 tarihinden itibaren gegerli
olmak uzere uygulanmayarak, bu kapsamda-
ki personele 657 sayili Kanun'un 202. mad-
desi kapsaminda aile yardimi 6denegi 6den-
mektedir.

5. Dogum yardimi 6denegi

Devlet memurlarindan ¢ocugu diinyaya gelenlere
2500 gosterge rakaminin aylik katsayisi ile ¢arpilmasi
sonucu elde edilecek miktarda dogum yardimi 6denegi
verilir.

Ana ve babanin her ikisi de Devlet memuru iseler
O0denek yalniz babaya verilir. Eslerden birine is akdi veya
toplu sozlesme geregi yapilan dogum yardimi 6denegi
daha ylksek ise, memur olan ese ayrica dogum yardimi
O0denegdi cdenmez, daha disuk ise yalniz aradaki fark dde-
nir.

Mahkemelerce verilen ayrilik suresi icinde dogan
¢ocuklar icin bu yardim anaya verilir.

Dogum yardimi Odenedgi hic bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin ve 6deme emri aranmaksizin sayman-
larca derhal 6denir. Bu yardim borg icin haczedilemez.

6. Oliim yardimi 6denegi

Devlet memurlarindan: memur olmayan esi ile aile
yardimi odenegine mustahak ¢ocugu olenlere en yuk-
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sek Devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil) tutarinda,
memurun 6limu halinde sagliginda bildiri ile gosterdigi
kimseye, eder bildiri vermemis ise esine ve ¢ocuklarina,
bunlar yoksa ana ve babasina, bunlar da yoksa kardesleri-
ne en yiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
iki kati tutarinda tutarinda, 6lum yardimi 6denegi verilir.

7. Cenaze giderleri

Devlet memurlarinin 6lumi halinde cenaze gider-
leri (cenazenin baska yere nakil dahil) kurumlarinca 6de-
nir. Stirekli veya gegici gorevle veyahut 78 inci maddeye
gore yurt disinda bulunan Devlet memurlarindan odlenle-
rin ve yurt disinda surekli gorevlerde bulunanlarin esleri,
bakmakla yukdmld olduklari ana, baba ve cocuklarinin
cenazelerini yurda getirmek i¢in yapilmasi zorunlu olan
giderler kurumlarinca karsilanir.

209 uncu madde ile bu madde hiikiimleri Maliye ve
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin gorisleri alinmak
suretiyle Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak yo-
netmelige gore uygulanir.

8. Giyecek yardimi

Devlet memurlarindan hangilerinin ne sekilde gi-
yecek yardimindan faydalanacaklari Maliye Bakanligi ile
Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte hazir-
Liyacaklari bir yonetmelik ile tesbit olunur. Giyim yardimi
2012 Yili Toplu gorismelerinde alinan karar geregdi nakdi
olarak 6denmektedir.

9. Yiyecek yardimi

Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardi-
mindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygu-
lanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik
Devlet Personel Baskanliginin birlikte hazirliyacaklari bir
yonetmelik ile tesbit olunur.
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IKING~SOEUM

DiSIPLIN HUKUKU

Memurlara uygulanacak disiplin cezalar 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 125’inci maddesinde di-
zenlenmistir. Ancak bazi personele uygulanacak disiplin
cezalarina iliskin 6zel diizenlemeler vardir. 1702 ve 4357
sayili Kanunlara tabi bazi personel icin bu ozel yasalar
uygulanmaktadir.

Hangi Personele Hangi Kanun Hiikmii
Uygulanmaktadir?

657 sayili Kanun genel kanun oldugundan, 1702 ve
4357 sayili kanunlar 6zel kanun niteliginde olup asagida
belirtilen gorevdeki kisiler icin 6zel kanunlar uygulan-
makta; diger personele 657 sayili Kanun uygulanmakta-
dir. Ozel kanunda diizenleme bulunmadigi hallerde genel
kanun olan 657 sayili Kanun uygulanir.

ilkogretim okullarinda gorev yapan sinif 6gretmen-
leri ve brang 6gretmenleri, mudur bagyardimcilari, midur
yardimcilari ve ana sinifi 6gretmenleri hakkinda 6ncelikle
4357 sayili Kanun;

ilkogretim okulu mudiirleri ile ortadgretim ku-
rumlarinda gorev yapan yonetici, 6gretmenler, ortadgre-
tim okullari biinyesindeki anasinifi ve okul dncesi 6gret-
menleri ile ilk 6gretim miufettisleri hakkinda ©ncelikle
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1702 sayili Kanun;

Bagimsiz anaokullarinin yonetici ve 6gretmenleri,
il-ilce milli egitim muddrleri, il milli egitim mddur yar-
dimcilari ve il-ilge milli egitim sube muddrleri, halk egitim
merkezi mudur yardimcilari, rehberlik ve arastirma mer-
kezi midur yardimcilari ve diger gorevlileri, 6gretmen evi
mudur yardimcilari ve Milli Egitim Bakanligi binyesinde
gorev yapan diger calisanlara genel Kanun niteligindeki
657 sayili Kanun hikiimleri uygulanir.

Ancak ozel kanun olan 1702 ve 4357 sayili Kanun-
larda fiili karsilayan duzenleme bulunmamasi halinde adi
gecen kanunlarin 657 sayili Kanuna atif yapan maddesi
de belirtilerek 657 sayili Kanun kapsaminda islem tesis
edilir.

Ozel kanunlarin sakli tutulan hiikiimleri disinda;
a. Usule iliskin disiplin hukumleri,

b. Cezalarin agirlastirici ve hafifletici hukimle-
ri,

C. Disiplin kurullarinin re’sen disiplin cezasi
vermeleri, itirazlari incelemeleri, disiplin du-
rumu hakkinda rapor vermeleri, idari karar
almalari gibi yetkilerine iliskin hakumleri
uygulanmayacaktir.

d. Sakli tutulmakla beraber, 1702 sayili kanun-
da,disiplin cezasi olarak yer alan “istifa Etmis
Sayilmak”, “Vekalet Emrine Alinmak” cezalari
buglin icin idari islemler olarak diizenlendigi
icin ceza olarak uygulanma niteliklerini yitir-
mislerdir.
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Aday memurlara disiplin cezasi uygulamasi;

657 sayili Kanun'un “adaylik devresi icinde goreve
son verme” baslikli 56'nci maddesinde, adaylik suresi igin-
de temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her bi-
rinde basarisiz olanlarla adaylik suresi icinde hal ve hare-
ketlerinde memuriyetle bagdasmiyacak durumlari, goreve
devamsizliklar tespit edilenlerin disiplin amirlerinin tek-
lifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile iliskileri kesilecegi
hukmine yer verilmistir.

Yine 6111 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun'da
gerceklestirilen degisiklikler sonrasi sicillerin uygulama-
dan kaldirilmasi ile birlikte sicil degerlendirilmesi aday
memurun adayliginin kaldirilmasinda bir degerlendirme
kriteri olmaktan c¢ikmis bulundugundan; aday memur
adaylik egitimlerinde basarili olsa bile adaylik suresi igin-
de alacagi herhangi bir disiplin cezasi ile adaylikla ilisigi
kesilerek memuriyet statusi sona erdirilebilecektir.

Vekil ogretmenlere disiplin cezasi uygulamasi;

657 sayili Kanun'un 86’'nci maddesi uyarinca go-
revlendirilen vekil 6gretmenlerden mevzuatla kendisine
verilen gorevlerin yerine getirilmesinde ihmal ve kusuru
gorulenlere disiplin cezasi verilemeyeceginden gorevleri-
ne derhal son verilir. Bu durumda olanlara sonraki egitim-
ogretim yillarinda vekil 6gretmenlik gorevi verilmeyecek-
tir.

Memuriyetten ayrilanlara disiplin cezasi
uygulamasi;

istifa, emeklilik gibi bir nedenle Devlet memur-
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lugundan ayrilan kisiye memur iken isledigi bir disiplin
sucu nedeniyle disiplin cezasi verilip verilmeyecegi ve
nasil uygulanacagi konusunda mevzuatta bir agiklik bu-
lunmamakla birlikte, memuriyetten ayrilan kisinin me-
muriyet statisiinde iken isledigi suctan dolayl savunmasi
alinabilecegi gibi kendisine de itiraz hakki kullandirilacak
ve gerekirse disiplin cezasi da verilebilecektir.

I- DiSIPLIN CEZALARI

1. 657 Sayili Devlet Memurlarni Kanunu’na Gore
Disiplin Cezalari

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile
her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Uyarma

Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dik-
katli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uyarma
cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1. Verilen emir ve grevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getiril-
mesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve baki-
minda kayitsizlik gostermek veya dizensiz

davranmak,

2. Ozursliz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gel-
mek, erken ayrilmak, gorev mahallini terk et-
mek,

3. Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine ria-
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b.

yet etmemek,

Usulsliz miiracaat veya sikayette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakismayan tutum
ve davranista bulunmak,

Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik
gostermek veya ilgisiz kalmak,

Belirlenen kilik ve kiyafet hikumlerine aykiri
davranmak,

Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine ay-
kirt davraniglarda bulunmak.

Kinama

Memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu ol-
dugunun yazi ile bildirilmesidir. Kinama cezasini gerekti-
ren fiil ve haller sunlardir:

1.
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Verilen emir ve grevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getiril-
mesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve baki-
minda kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢o-
cuklarinin kazang getiren strekli faaliyetleri-
ni belirlenen strede kurumuna bildirmemek,

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile say-
gisiz davranmak,

Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davra-
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11.

12.

13,

Cc.
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nislarda bulunmak,

Devlete ait resmf arac, gereg ve benzeri esya-
yi 6zel islerinde kullanmak,

Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benze-
ri esyayl kaybetmek,

is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is
sahiplerine kot muamelede bulunmak,

is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya
hareketle satasmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi
davranislarda bulunmak ve bu tur yazi yaz-
mak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek
ve yapmak,

Verilen emirlere itiraz etmek,

Borclarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal
yollara basvurulmasina neden olmak,

Kurumlarin huzur, siikdn ve ¢calisma diizenini
bozmak,

Yetkili olmadigi halde basina, haber ajans-
larina veya radyo ve televizyon kurumlarina
bilgi veya demeg vermek.

Ayliktan Kesme

Memurun, brit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda ke-
sinti yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil
ve haller sunlardir:

1.

Kasitli olarak, verilen emir ve gorevleri tam
ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arac
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ve gerecleri korumamak, bakimini yapma-
mak, hor kullanmak,

Ozirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gel-
memek,

Devlete ait resmf belge, arag, gere¢ ve ben-
zerlerini 6zel menfaat saglamak igin kullan-
mak,

Gorevle ilgili konularda yukiumlu oldugu kisi-
lere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik et-
mek,

Gorev yeri sinirlar icerisinde her hangi bir
yerin toplanti, toren ve benzeri amaclarla
izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

Hizmet icinde devlet memurunun itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davra-
nislarda bulunmak,

Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi

Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundugu

kademede ilerlemesinin 1 ila 3 yil arasinda durdurulma-
sidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerek-
tiren fiil ve haller sunlardir:
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Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollu
icki icmek,

Oziirsiiz ve kesintisiz 3 -9 giin géreve gelme-
mek,

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa
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11.

12.

13.
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olsun cikar saglamak,

Amirine veya maiyetindekilere kargi kuguk
dusirtcli veya asagilayici fiil ve hareketler
yapmak,

Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri
toplanti, toren ve benzeri amaglarla izinsiz
kullanmak veya kullandirmak,

Gergege aykiri rapor ve belge duzenlemek,

Ticaret yapmak veya devlet memurlarina ya-
saklanan diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunmak,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet,
siyast duslincd, felsefi inang, din ve mezhep
ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini
hedef tutan davranislarda bulunmak,

Belirlenen durum ve surelerde mal bildiri-
minde bulunmamak,

Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya
is sahiplerine hakarette bulunmak veya bun-
lar1 tehdit etmek,

Diplomatik statlsunden yararlanmak sure-
tiyle yurt disinda, hakli bir sebep gostermek-
sizin 6deme kabiliyetinin Ustlinde borclan-
mak ve borglarini 6demedeki tutum ve dav-
ranislariyla devlet itibarini zedelemek veya
zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu
o0demeden yurda donmek,

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

73



Egitim Calisanlari i¢in Hak Arama Rehberi
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14.

e.

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zarari-
na fiilen faaliyette bulunmak.

Devlet Memurlugundan Cikarma

Bir daha devlet memurluguna atanmamak lizere
memurluktan ¢ikarilmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikar-
ma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1.

ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin
huzur, sikun ve calisma dizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yurutilme-
sini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu
olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

Yasaklanmis her turll yayini veya siyasi veya
ideolojik amacli bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak
veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine
asmak veya teshir etmek,

Siyasi partiye girmek,

Ozursiz olarak, bir yilda toplam 20 giin gére-
ve gelmemek,

Savas, olaganisti hal veya genel afetle-
re iliskin konularda amirlerin verdigi gorev
veya emirleri yapmamak,

Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahipleri-
ne fiili tecavizde bulunmak,

Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yuz kizartici ve utang verici hare-
ketlerde bulunmak,

Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,
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0. Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari
gorev mahallinde gizlemek,

10.  Yurt disinda devletin itibarini dusurecek veya
gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve dav-
ranislarda bulunmak,

11. 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar
Hakkindaki Kanun’a aykiri fiilleri islemek.

2.  Ogretmenler Hakkinda Uygulanan
Cezalar ve Yasal Dayanaklari

a. 1702 Sayili ilk ve Orta Tedrisat Muallimle-
rinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun'a Gore Disiplin
Cezalari

1702 sayili Kanun’un degisik 19'uncu maddesine
gore, mudir, basmuallim ve muallimlere ve ilk tedrisat
mufettislerine isledikleri suclarin mahiyetine ve derece-
sine gore asagidaki cezalar verilir. (Bu Kanun hikimleri
4357 sayili Kanun’un 15’inci maddesi ilkogretim okullari-
nin 1’inci Kademe o6gretmenleri icin uygulanmaz.)

1. htar

Tevbih

Ders Ucretlerinin kesilmesi
Maas kesilmesi

Kidem indirilmesi

Derece indirilmesi

istifa etmis sayilmak

Vekélet emrine alinmak

0 ® N O U wWN

Meslekten ¢ikarilmak
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10.

Devlet memurlugundan ¢ikarilmak.

1702 sayii Kanun’un 20°’nci maddesine gore, ihtar
ve tevbih cezalar su hareketlere karsi verilir.

see
Il

Vi.

vii.

Talimatname ve emirler mucibince yapilmasi
lazim olan vazifelerin ifasinda kusur etmek
(bu halin neticesinde bir sahis veya muesse-
se zarar gorlrse zararin mahiyet ve derecesi-
ne gore daha agir ceza verilebilir.);

Mektep dahil ve haricinde muallimlik vakari-
na uymayacak hareketlerde bulunmak;

Arkadaslarina ve talebesine karsi kaba mua-
melede bulunmak ve kaba lisan kullanmak;

Amirlerine karsi hirmetsiz tavir gostermek;
Talebenin vazifelerini tashih etmemek;

Yoklama ve imtihan evrakini idareye vaktin-
de teslim etmemek;

Vazifeye ge¢ gelmek veya vazifeden erken
cikmak.

Yukaridaki hallerin ilk defasinda ihtar, tekrarinda
tevbih cezasi verilir.

1702 sayili Kanun'un 21’inci maddesine gore, ders
licretlerinin kesilmesi cezasi su hallerde verilir.
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Kabule sayan mazereti olmadan derse gir-
memek veyahut girdigi halde dersten baska
seyle mesgul olmak;

inzibat ve muallimler meclisi ve mubayaat
komisyonu ictimalarina mazeretsiz olarak
devam etmemek (bu son halin ilkinde ihtar,
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ikinci defasinda ucret kesilmek cezasi veri-
Lir.);

iii.  Bir ay zarfinda iki defadan ziyade derse geg
gelmek;

Derse gelmeyen veya dershanede dersten baska bir
isle mesgul olan muallimin maasindan kesilecek miktari
tayin icin dort hafta bir ay itibar olunarak muallimin maas
yekdnu bir ay zarfinda girmege mecbur oldugu ders ade-
dine taksim olunur ve bos gegen her ders saati icin mual-
limin maasindan bu miktari ilk alacagi ayligindan kesilir.

Uhdesinde fazla ders olan muallimin fazla aldig
lcret, asil maasina zammedilerek ders (icreti bu yeklne
gore hesap olunur.

Mazeret sebebiyle derse girmeyen muallimin ma-
zeretini en ¢ok U¢ glin zarfinda ihbar ve bir hafta icinde
de ispat etmesi lazimdir.

Yoksa ceza tatbik olunur.

1702 sayili Kanun'un 22’nci maddesine gore, maas
kesilmesi cezasi su hallerde verilir.

i Arkadaslarina ve is icin gelenlere fena
muamele etmek;

ii. Mektebin binasinin ve esyanin muhafazasina
ihtimam etmemek;

iii.  Talimatname ile uhdesine verilen isleri
kasten yapmamak;

iv. Talebeyi dovmek;

V. Ayni sugtan dolayi iki defa tevbih aldigi
halde o fiili tekrar etmek;

vi.  Arkadaslarini ve maiyetini baskasi yaninda
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tahkir etmek;

vii.  Gizlenmesi ve belli edilmemesi kabil
olmayacak derecede sarhos olarak gezmek.

Maas, fiilin derecesine gore bir gunlukten on bes
glnluge kadar kesilir. Daha ziyade kesilmez.

1702 sayili Kanun’un 23’iincii maddesine gore; ki-
dem indirilmesi cezasi su hallerde verilir. i. imtihanlarda
not takdirinde bitarafliktan ayrilmak;

i. Amirine karsi harekette bulunmak.

1702 sayili Kanun'un 24’lincii maddesine gore; de-
rece indirilmesi cezasi su hallerde tatbik olunur.

i Sarhos olarak mektebe gelmek.

ii. Kumar oynamayi itiyat etmek veya umumi
yerlerde kumar mahiyetinde oyunlarla
vakit gecirmek.

iii.  Bir tarafi korumak veya magdur etmek kasti
ile memur oldugu tahkikati esasli bir surette
yapmamak.

1702 sayili Kanun'un 25’inci maddesine gore; bir
ortak tedrisat mualliminin orta derecede mekteplerde
ders vermekten aciz oldugu iki talim sicilli ile sabit oldu-
gu takdirde muallim ilk mektep muallimligine nakledilir.

1702 sayili Kanun'un 26’nci maddesine gore istifa
etmis sayilmak;

i Yeni tayin edildigi vazifeye, mazeretsiz olarak
on bes gun zarfinda baslamayan,

ii. Ders senesi basinda vazifesine mazereti ol-
madan vaktinde gelmeyen,

iii.  Ders senesi icinde mazereti olmadan bir haf-
ta fasilasiz mektebe gelmeyen,
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iv.  Bir sene zarfinda dort defa ders Ucreti kesil-
me cezasina ugrayan muddr, basmuallim ve
muallim veya ilk tedrisat mufettisi istifa et-
mis sayilir.

1702 sayili Kanunun 27’nci maddesine gore mes-
lekten ¢ikarilmak asagidaki hallerde tatbik olunur;

i. Gerek talebeye karsi ve gerek haricte
muallimlik sifat ile telif edilmeyen iffetsizligi
sabit olan,

iii. Talebeyi Vekaletin ve mektebin amirleri ve
muallim ve memurlari aleyhine itaatsizlige
tesvik eden,

iii.  Mudir bagsmuallim ve muallimlerle
ilk tedrisat mufettislerinden talebesine
kopya verenler.

1702 sayii Kanun'un degisik 28’inci maddesine
gore devlet memurlugundan ihrag¢ vekalet emrine alin-
mak cezalart Memurin Kanunu’nun ahkamina tabidir.

1702 sayili Kanun’un degisik 29’'uncu maddesine
gore, ilk mektebe muallimlik etmekte aczi Ug teftis rapor
ile sabit olan ilk mektep muallimi tekatde sevk edilir. Ke-
zalik bir mektep ve sinifta inzibati muhafaza edemedigi
icin iki defa baska mektebe tahvil edilen orta tedrisat mu-
allimi en son nakledildigi mektepte de idaresizligi ve aczi
tahakkuk ettigi takdirde tekalide sevk olunur (emeklilige
sevk edilir.)

1702 sayili Kanun’'un 30’'uncu maddesine gore, bir
terfi muddeti zarfinda iki defa ihtardan gayri bir cezayi
mucip fiili yapmis olanlara inzibat Komisyonu ikinci fiili
icin bir derece agir ceza verebilir.

1702 sayili Kanun’un 32’inci maddesine gore, arka-
daslarina iftirada bulunan midur, muallim, bagsmuallim-
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lerle ilk tedrisat mufettisleri, iftiralari hangi nevi cezayi
icap ettirecek suc ise sugun cezasindan bir derece agiri ile
cezalandirilirlar.

1702 sayii Kanun'un 32’nci maddesine gore,bu
kanunda tasrih edilmeyen ahval Memurun Kanunu
ahkamina tabidir.”

b. 4357 sayil Hususi idarelerden Maas Alan
ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Ceza-
landirilmalarina ve Bu Ogretmenler icin Teskil Edilecek
Saglik ve ictimai Yardim Sandig ile Yapi Sandigina ve 0g-
retmenlerin Alacaklarina Dair Kanuna Gore Disiplin Ceza-
lari

4357 sayili Kanun'un degisik 7°’nci maddesine gore,
ilkokul 6gretmenleri isledikleri disiplin suclarinin mahi-
yetine ve derecesine gore 1702 sayili Kanun'un 36, 40,41
ve 43’Uncul, 1880 sayili Kanun'un 8 ve 9uncu maddele-
rinde yazili esaslar altinda asagidaki inzibat cezalarina
carpilirlar:

. Vazifelerini yapmakta ihmali gorulenler isle-
rinde kusurlu sayilirlar. Bu cezaya itiraz olu-
namaz. Kusurlarinin dizeltilmesi igin uyari
basogretmen, maarif memuru, ilkogretim
mufettisi veya maarif miduru tarafindan yazi
ile bildirilir.

. Vazifelerini yapmadiklari ve yapanlara gug-
Lk cikardiklari, onlarin calisma isteklerini
sozleri ve hareketleriyle kirdiklari, okulu veya
talebeyi herhangi bir sekilde zarara ugrattik-
lar1 sabit olanlara, fiillerinin mahiyet ve de-
recesine gore birinci defasinda bir gtinlikten
U¢ glinlige ve ikinci defasinda g glnlikten
on bes gunluge kadar ucret veya maas kesil-
mek cezasi verilir.
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Uc guinlige kadar olan cezaya itiraz olunamaz. Bu
ceza hem maas hem de Ucret alanlarin yalniz maaslarin-
dan kesilir.

1. Kidem indirmek

Ogretmenlik serefini ihlal edici hallerde bulunduk-
lari, meslektaslarinin veya talebenin haklarini kasten za-
rara ugrattiklari sabit olanlara suglarinin derecesine gore
bir yildan dort yila kadar kidem indirme cezasi verilir.

2. Vazifelerine son vermek

Talebesine, okul ve meslek mensuplarina iftira
eden veya ettirenlerle bir kidem muddeti icinde iki defa-
dan fazla on bes gunlik Ucret veya maas kesilmek ceza-
sini alan veya baskalarini vazifelerini yapmamaga tegvik
ederek okulun ¢alismasini aksattigi sabit olan 6gretmen-
lerin alti aydan iki seneye kadar vazifelerine son verilir.
Bu cezaya carpilan 6gretmenler ceza gordukleri tarihten
itibaren ceza muddetlerinin son ermesine kadar tekrar
O0gretmenlige tayin edilemezler. Bu middetin sonunda
bunlarin yeniden 6gretmenlige tayinleri mimkuindir.

3. Meslekten ¢ikarilmak

Ogretmenlik meslegiyle ilgili isler bakimindan hay-
siyetsizligi, iffetsizligi ve vazifesine birakilmasina mani
bir suistimal sabit olan 6gretmenler bir daha meslekte ve
teskillerinde kullanilmamak tzere meslekten cikarilirlar.
Bu kanunda tasrih edilmeyen haller Memurin Kanunu hu-
kimlerine tabidir.

Mazeretsiz olarak on bes gun i¢inde vazifeye bas-
lamayan, tatil sonunda mazereti olmadan derse baslama
tarihinden bir hafta evvel isleri basinda bulunmayan ve
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ders yili icinde mazereti olmadan araliksiz bir hafta vazi-
fesine devam etmeyen ogretmenler inzibati muameleye
lizum kalmadan Maarif Vekilligince istifa etmig sayilirlar.
Mazeretlerin (g gun icinde bildirilmesi ve bir hafta igin-
de usullne gore tevsik edilmesi sarttir. Sthhi lizum 6lum,
dogum, yangin gibi zaruretler olmadik¢a mazeretle ilgili
izinlerin vazife mahallerinde kullanilmasi Mdustafi sayi-
lanlar istifa etmis sayilmalarini takip eden ders yili basina
kadar diger bir 6gretmenlige tayin edilemezler.

Ozel kanunlarda disiplin cezasi olarak yer alan isti-
fa etmis sayilmak, vekalet emrine alinmak cezalari bugiin
icin idari islemler seklinde duzenlendiginden ceza uygu-
lamasi niteligini yitirmislerdir.

1702 sayili Kanunda yer alan ihtar, tevbih, ders Uic-
retlerinin kesilmesi, maas kesilmesi,kidem indirilmesi, de-
rece indirilmesi, meslekten cikarilmak cezalari ile 31’inci
madde hikumleri 4357 sayili Kanunun 15’inci maddesi
hikmu dogrultusunda ilkokul 6gretmenleri hakkinda uy-
gulanmaz.

II-  DISIPLIN CEZALARINDA SUREC

1. Sorusturma
a.  Sorusturma Emrini Kimler Verebilir?

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ince-
leme ve sorusturma agilmasi bir sikayet ile ya da amirin
resen talebiyle baslatilmaktadir.

657 sayili Kanun'un 134’Uncu maddesine istinaden
yurdrlige konan Disiplin Kurullar ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmeligin 16’nci maddesine gore kurumlar
disiplin amiri, Ust disiplin amiri ve en ust disiplin amiri
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memur ve kamu gorevlileri hakkinda sorusturma agtirma-
ya ve ceza vermeye yetkilidirler.

Milli Egitim Bakanlig: tegkilatinda;

Bakan; bakanlik teskilati ile bagli kuruluslarda ve
okullarda gorevli tim memurlarin disiplin amiri ve ata-
maya yetkili amiri,

Miistesar; bakanliktaki en Ust disiplin amiri,

Vali; ildeki en Ust disiplin amiri,

Kaymakam; ilcedeki en Ust disiplin amiri,

Birim amirleri; hizmet birimlerinde en Ust disiplin
amiri,

Miidiir; kurumlarda en dst disiplin amiri

olarak bu yerlerde gorevli memurlar hakkinda dog-
rudan inceleme-sorusturma yaptirmaya yetkilidir.

b. inceleme ve sorusturma ile gorevlendirilecek
personelin tespiti;

Egitimin ©6zlne donuk olmayan olaylarla, intikal
edecek sikayet ve ihbarlarin incelenip sorusturulmasi, ilke
olarak mahallen gorevlendirilecek muhakkiklerce yapil-
maktadir.

Gorevlendirilecek muhakkikler, hakkinda inceleme
ve sorusturma yaptirilan memurun gorev statlisu ve kadro
derecesi yonlinden, asgari ayni seviyedeki memurlardan
secilmelidir.

Uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalarini gerek-
tiren fiilleri isleyenler hakkinda gerekli cezalar, disiplin
amirleri tarafindan verilecek diger disiplin cezalarini ge-
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rektiren fiiller icin ise gerekli sorusturma, ilgili dairelerce
ve mahallen gorevlendirilecek muhakkiklere yapilmalidir.

Okul midurlerine de muhakkiklik gorevi verilebilir.

Brans ve ihtisasi ilgilendiren ve egitimin 6zline do-
nuk iddialar, ilgili daireler yoluyla, Bakanlik onayina bag-
lanarak, geregi icin Rehberlik ve Denetim Baskanligina
intikal ettirilmelidir.

Ozellik arzeden ve agir suc niteligindeki fiillere ilis-
kin iddialar, Bakanlik mifettislerine tahkik ettirilmelidir.

5442 Sayili il idaresi Kanununun 9'uncu madde-
sinde ifade edildigi iizere; il Genel Yénetiminin basinda
bulunan Valiler, Bakanliklarin il Teskilatinda yer alan dai-
re ve kurumlarini; her Bakanin ayri ayri mimessili olmak
sifatiyla Bakan adina, onun sorumlulugu ve murakabesi
altinda bizzat denetleyip teftis edebilecekleri gibi, bu de-
netim ve teftisi, Bakanlik Mufettisleri veya Daire amirleri
ve memurlariyla da yaptirmaya yetkilidirler.

Danistay Onuncu Dairesinin 2.3.1989 glin ve Esas
No: 1988/1162, Karar No: 1989/473 sayili kararinda da
belirtildigi tzere, Memurin Muhakemati Hakkindaki Ka-
nunla, gorev dolayisiyla veya gorev sirasinda islenen adli
sucglarda res’en sorusturma emri vermekle yetkili kilinan
valiler ve milli egitim mudurlerinin; ilkogretim okullari
2. kademe ve ortadgretim kurumlarinda goérevli yonetici,
o6gretmen ve memurlar hakkinda adli ydnden yapilacak
sorusturmalarda ilkogretim mufettislerini gorevlendire-
bilecekleri belirtilmektir.

Bu nedenle, il egitim denetmenlerinin, ortaokullar
ile ortadgretim kurumlarinda “ders teftisleri ile kurumun
idari yonden denetimi hari¢” idari ve inzibati yonden de
sorusturma yapmalari mimkin bulunmaktadir.
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C. Sorusturma A¢ilmadan Savunma Alinarak
Ceza Verilmesi

Memur veya kamu gorevlisine isnat edilen bir fii-
Llin disiplin sucu teskil edip etmedigi agilacak bir sorus-
turmayla anlasilacaktir. Sorusturmanin agilmis olmasi o
kisinin suclu oldugu anlamina gelmemektedir. Hakkinda
sorusturma acilan kisi, sorusturma akabinde kusursuz bu-
lunabilir. Bu nedenle bir memur i¢in hayati 6nem tasiyan
disiplin cezasi verilmeden konunun etraflica ve bagimsiz
bir muhakkik tarafindan incelenmesi gerekmektedir.

Sadece kamu gorevlisinden savunma alinarak bir
ceza verilmesi hakkaniyete ve usule aykiri olacaktir.

Danistay Karari

Danistay 12. Dairesinin 5/7/2005 tarihli ve
2002/1367 Esas, 2005/2816 sayili kararinda:

“Memura isnat edilen fiiller hakkinda disiplin so-
rusturmasi yapilmaksizin dogrudan disiplin amirince sa-
vunmasi alinarak disiplin cezasi verilmesi suretiyle tesis
edilen islemde mevzuata uyarlik yoktur.”

d. Savunma Usulii

657 sayili Kanun’'un 130'uncu maddesine gore dev-
let memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin ce-
zasl verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin
kurulunun 7 glinden az olmamak uizere verdigi sure icinde
veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur,
savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilir.

85



Egitim Calisanlari i¢in Hak Arama Rehberi

Savunma istenen Uyemiz, kendisine yedi glinden az
olmamak Uzere belirlenen tarihte savunmasini vermelidir.
Aksi takdirde kendisine bir daha savunma hakki taninma-
yacaktir. Sayet hastalik, 6lim gibi bir mazereti varsa bunu
ilgili makama sunarak savunma suresinin uzatilmasini ta-
lep edebilir. Ancak bu siire uzatilmazsa savunmasini sure-
sinde vermesini tavsiye ederiz.

Savunmada soylediginiz ya da yazdiginiz bir husus,
yeni bir sorusturma ya da aleyhinize bir delilin verilmesi
anlamina gelebilir. Bu nedenle savunmanizi 6zenle hazir-
lamaniz gerekir.

e. Savunmalarda Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar

Savunma hazirlarken, hatta dava acarken “meseleyi
bir hukukguya anlatalim, o da bize savunma/dava dilek-
cesi hazirlasin” seklinden ziyade “olayi, detayli bir sekil-
de, en ufak bir ayrintiy1 bile kagirmadan (savunma for-
matinda) yazip yardimci olacak hukukgulara yazili olarak
gonderelim, onlar bize savunmamizin/dava dilek¢emizin
hazirlanmasinda yardimci olsun” formatinda ele almaya
dikkat etmeliyiz.

Zira uygulamada, bazi arkadaslarimiz, yasanilan si-
kintinin da tesiri ile meseleyi kaleme almaktan uzak du-
rup, bir hukukgunun ‘¢éziimiin tamamini” olusturmasini
beklemektedirler. Oysa unutulmamalidir ki, kendisinden
savunma istenen kisi, meselenin tum ayrintilarini en iyi
bilen kisidir. Bu nedenle meselenin tim boyutlarini en iyi
anlatacak da odur. Meselenin tim ayrintisi ile yazili an-
latilmasi hukukgular i¢in Uzerinde verimli ¢alisilabilecek
bir metin kabul edilmektedir. Elbette ki bu durum, daha
saglikli bir savunma ve hatta daha saglikli bir dava dilek-
gesinin hazirlanmasini saglayacaktir.
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Savunma hazirlanirken;

. Olayin 6zeti savunmada anlatilmali.

. Gereksiz agiklamalara girilmemeli.

. Sebepler dile getirilmeli.

. Varsa tanik ve deliller ortaya konulmall.

. Teknik ve usuli hatalara kesinlikle
deginilmemeli.

. Cezanin tebliginden itibaren 60 giin iginde
dava agilmalidir.

1702 sayili Kanun’a gore verilmis olan disiplin ce-
zalarina karsi dogrudan dava acilabilmektedir (ihtar ve
tevbih dahil).

f. Sorusturma Dosyasinin Talep Edilmesi ve
incelenmesi

Savunma hazirlarken veya dava acgarken mutlaka
sorusturma dosyasinin incelenmesi gerekir. Sorusturma
dosyasinda dinlenen tanik beyanlari, misteki beyanlari,
delil, bilirkisi incelemesi gibi hususlara karsin beyanda
bulunulmalidir. Unutulmamalidir ki sorusturma dosyasi
gerek cezayl veren amir veya kurula ya da dava agilma-
s halinde mahkemeye sunulacagindan bu dosya dikkate
alinarak bir karar verileceginden icerigi hakkinda mutlaka
bilgi sahibi olunmasi gerekir. Bu bilgi ve belgeleri avuka-
tinizla da paylagmanizda yarar vardir.

Sorusturma dosyasini bazi kurumlar memura ver-
memektedir. Ancak bu durum “savunma hakkinin kisitlan-
masi” anlamina gelecedinden hukuka aykiridir. idare, ta-
lebinize ragmen sorusturma dosyasini size vermezse bu
takdirde dilekceyle idareye muracaat ederek yazili sekilde
talep ediniz. Yine de sorusturma dosyasi inceletilmezse
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veya bir fotokopisi verilmezse bu durumu itiraz asama-
sinda itiraz merciine, dava asamasinda ise mahkemeye
evraklarla birlikte belirtiniz.

Takdir edilmelidir ki kisi isnat edildigi fiilleri ve
suglandigi konu ve olaylari bilmeden tam olarak bir sa-
vunma yapamaz. Bu nedenle hakkinizdaki suglamalari
somut olarak ogrenmeli, tum isnatlari okumalisiniz ve
savunmanizda tum bu isnatlara karsi cevap vermelisiniz.
Gerektiginde hukuk blrosundan bu konuda hukuki yardim
talep edebilirsiniz.

Ceza verildi ise,

Derhal, ceza ile alakali evraklarin fotokopisi sendi-
ka hukukcularina ulastiritmalidir. Bununla ilgili yapilmasi
gerekenlere iliskin bilgi sendikamizin internet sitesinde
mevcuttur.

Danigtay Karari

Danistay 12. Dairesi Esas N0:2002/5920 ve Karar
No: 2005/4029 sayili kararinda

“Davaciya isnat edilen fiilin somut olarak ortaya
konulamadigindan aksinin kabulii ile verilen disiplin ce-

zasinda hukuka uyarlik bulunmadigi”’na hukmetmistir.

2. Disiplin Cezalarinin Etkileri

. Disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya
kademe ilerlemesini durdurma cezasi veri-
lenler valilik, bUyukelcilik, mustesar, muste-
sar yardimciligi, genel mudurluk, genel mu-
dur yardimciligr ve daire baskanligi gorevle-
rine atanamamaktadirlar. (657 S.K.Md. 132)

. Yine uyarma ve kinama cezalari da gorev yeri
degisikligi verilmesinin baslica dayanagi
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olabilmektedir.

Bu nedenle disiplin ceza sureci kamu gorevlisi i¢in
onemle takibi gereken bir husustur.

657 sayili Kanun’un 133’tincli maddesine gore; di-
siplin cezalari memurun ozluk dosyasina islenir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin
cezasina c¢arptirilmis olan memur uyarma ve kinama ce-
zalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygu-
lanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire basvu-
rarak, verilmis olan cezalarinin ozlik dosyasindan silin-
mesini isteyebilir.

Memurun,yukarida yazilan sireler icerisindeki dav-
ranislari, bu istegini hakli kilacak nitelikte gorilirse, iste-
ginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar o6zluk
dosyasina islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin o6z-
lik dosyasindan gikarilmasina disiplin kurulunun mita-
laasi alindiktan sonra yukaridaki fikra hukmu uygulanir.

3.  Disiplin Cezalarinda Kim Hangi Cezayi
Verebilir?

a. 657 sayili Kanun’a Gore

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin
amirleri tarafindan verilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, me-
murun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler tarafindan, il di-
siplin kurullarinin kararina dayanan hallerde valiler tara-
findan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise amirle-
rin bu husustaki istekleri Gzerine, memurun bagli bulun-
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dugu kurumun yuksek disiplin kurulu karari ile verilir.

4.
Milli

1702 ve 4357 sayili Kanuna Gore

Kusurlu sayilma cezasi; milli egitim muadur-
Leri, iLkdgretim mufettisleri ve ilkokul mudur-
leri tarafindan dogrudan,

Tevbih cezasi; Bakan, valiler, milli egitim mu-
durleri ve kaymakamlar tarafindan dogrudan,

ihtar cezasi; Bakan, valiler, milli egitim mi-
durleri, kaymakamlar ile ortaokul, lise ve
bunlarin dengi okullarin muddurleri tarafin-
dan dogrudan,

Ders Ucretinin kesilmesi cezasi; Bakan, milli
egitim mudirleri, kaymakamlar ile ortaokul,
lise ve bunlarin dengi okullarin mudurleri
tarafindan dogrudan,

Maas kesilmesi cezasi; Bakan, valiler, milli
egitim muddurleri ve kaymakamlar tarafindan
dogrudan,

Yukarida sayilanlar disinda kalan cezalar ise
ilgili disiplin kurulu kararlarina bagli olarak
Bakan tarafindan, verilecektir.

Disiplin Amirleri

Egitim  Bakanlg  Disiplin  Amirleri

Yonetmeligi'ne gore bakanlik kurum ve kuruluslarindaki
disiplin amirleri ve bunlarin astlik-Ustlik sirasi belirlen-

mistir.
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Mustakil mudirlik kadrosu bulunmayan anaokul-
lari ile ilkokullarda mudurluk gorevini de yuruten ogret-
menlerin disiplin amirligi yetkisi yoktur.

Asagidaki listede gOsterilen Ust disiplin amirleri,
siralamada kendinden 6nce gelen amire baglanmis olan
butiin personelin ayni zamanda ilk disiplin amiri sifatina
haizdir.

Ust disiplin amirleri tarafindan yukaridaki aciklan-
digi tarzda ve ilk disiplin amiri sifatiyla verilmis disiplin
cezalarina itiraz varsa bu amirlerin ilk disiplin amiri olan
ustlne, yoksa ilgili disiplin kuruluna yapilir.

Ozel kanunlarin disiplin amirleri ile ilgili hikimleri
saklidir.

Kadrosunun bulundugu birimden baska bir birimde,
onayla gorevlendirilen personelin disiplin amirleri, fiilen
gorev yaptigi birimdeki disiplin amirleridir.

5. Disiplin Kurullar

a. Sendika Temsilcilerinin Disiplin Kurullarr'na
Katilmasi

21/07/2005 tarihli ve 25882 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkin-
da Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle,

“Hakkinda disiplin sorusturmasi yuritilen devlet
memurunun Uyesi oldugu sendikanin temsilcisi de bu
maddede belirtilen disiplin ve ylksek disiplin kurullarin-
da yer alir. Her bir disiplin ve yuksek disiplin kurulunda
gorevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafindan dnceden
bildirilir. Bu sekilde Uyesi ¢ift sayiya ulasan kurullarda oy-
larin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin kararina
itibar edilir”
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hidkmu getirilmistir.

Bu hiikme gore sendika temsilcisinin disiplin ve
yiiksek disiplin kurulunda bulunmamasi hali disiplin ce-
zasinin iptal sebebi olmaktadir.

Bu diizenlemenin en biyuk faydasi, bu disip-
Llin kurullarinda bazi hukuka aykiri uygulama
ve “sozlU savunma tutanaklarini okutmadan
imzalatma” uygulamalarinin 6nudne ge¢mesi
hususunda olacaktir. Zira uygulamada bazi
savunmalarin sozlu istendigini, istenen bu
5ozl savunmanin tutanaga gegirildigini, an-
cak tutanaga gecen ifadenin, ifade edilmis
bazi beyanlari icermedigini ve bu ifadelerin
de okunmadan imzalatildigini gormekteyiz.

Yapilan bu dizenleme ile disiplin kurulun-
daki bilingli bir sendika temsilcisi vasitasiyla
bu tir haksizliklarin 6niine zamaninda ge-
cilecektir. Sendika temsilcisi, gordugu/tespit
ettigi bir hukuksuzlugu, karara koyduracagi
serh ile kayit altina alabilecektir. Hatta kurul-
da yapacagi agitklamalarla bir haksizligin da
onune gecebilecektir.

Uye arkadaslarimizin dikkat etmesi gereken husus
sendika lyesi olmasina ragmen disiplin kuruluna sendika
temsilcisinin katilmasi icin bir davet yapilip yapilmadigini
arastirmak, sendika temsilcisine bu konuda olayin aslini
anlatip aydinlatmaktir. Sendika temsilcisi de kurula katil-
madan once Uyeyle irtibata gecip problemin aslini 6gren-
mesi, muimkunse dnceden dosyay! incelemesi, hukukcu-
larla diyaloga gegerek olayin hukuki durumunu 6grenme-
lidir. Unutulmamalidir ki disiplin kurulu bir kez yapilmak-
ta olup telafisi mumkun degildir. Sayet disiplin kuruluna
sendika temsilcisi cagrilmamissa bu bir iptal sebebidir. Bu
nedenle idarenin bu hatasi kisi lehine islemektedir.
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b. il Milli Egitim Disiplin Kurulu

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo-
netmeligin 4. maddesine gore,

il Milli Egitim Disiplin Kurulu

Valinin veya gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin
baskanliginda,

il Millt Egitim Midird, il Hukuk isleri Midurd, il-
kogretim Mifettisleri Kurulu Baskani veya Valinin gorev-
lendirecegi;

ilkogretim Okulu Muddrliklerinden bir lye,

Orta 6gretim Kurumlari Muduirluklerinden bir dye
ile kurulur.

illerde Milli Egitim Bakanligina bagli teskilatta go-
revli 0gretmen, yonetici, uzman ve uzman yardimcisi ile
gezici 6gretmenlerin kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl ile ilgili isleri hakkinda karar verme yetkisi ilgili il
Millt Egitim Disiplin Kuruluna aittir.

c. Il Disiplin Kurulu

il Disiplin Kurulu,valinin veya gérevlendirecegi vali
muavininin baskanliginda, Hukuk Isleri Mudiird, Defter-
dar, Milli Egitim Mudurd, Saglik ve Sosyal Yardim Mudird,
Tarim Orman ve Koy isleri Mudiirii, Bayindirlik ve iskan
Mudird’nden olusmaktadir.

d. Yiiksek Disiplin Kurulu

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarina, memur
veya kamu gorevlisinin bagli bulundugu kurumun Yiksek
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Disiplin Kurullar’nca karar verilir. Bu kurulun haricinde
baska bir amir veya il disiplin kurulu bu ¢ikarma kararini
veremez.

Amirlerin memurluktan ¢ikarma cezasina iligkin ta-
lepleri, sorusturma dosyasinin memurun bagli bulundugu
kurumun Yuksek Disiplin Kurulu'na tevdiinden itibaren en
gec 6 ay icinde karara baglanir.

Yuksek Disiplin Kurullari kendilerine intikal eden
dosyalarin tetkiki sirasinda gerekli gordikleri takdirde
ilgilinin sicil dosyasini ve her turll evraki incelemeye,
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi din-
lemeye veya dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidirler.

e. Ceza Verilmesini Teklif Eden Amirin Disiplin
Kuruluna Katilmasi

Yonetmeligin 6'nci maddesine gore kurullarin bas-
kan ve Uyeleri kendilerine, eslerine, ikinci dereceye kadar
(bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina, disiplin cezasi
verilmesini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptik-
lari veya atanmasina yetkili olduklari memurlara ait isler-
le ilgili kurul toplantilarina katilamazlar.

f. Disiplin Cezasina itiraz

657 sayili Kanun'un 135’inci maddesi hudkmine
gore; disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna, ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yuksek
disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

itirazda stire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden iti-
baren yedi gundur. Siresi icinde itiraz edilmeyen disiplin
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cezalari kesinlesir.

itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren otuz gun icinde kararla-
rini vermek zorundadir.

itirazin kabull halinde, disiplin amirleri karari goz-
den gecirerek verilen cezayi hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna basvu-
rulabilir.

illerde Millt Egitim Bakanligrna bagli teskilatta ca-
lisan 6gretmen, yonetici, uzman ve uzman yardimcisi ile
gezici ogretmenlerin, kaymakam ve valilerce verilen uyar-
ma ve kinama ve aylikta kesme cezalarina karsi itirazlari,
il Millt Egitim Disiplin Kurullarrnca karara baglanir.

1702 sayili Kanuna gore verilen ihtar ve tevbih
cezalar ile ve 4357 sayili Kanuna gore verilen kusurlu
sayillma cezalarina karsi Disiplin Kurullarina itiraz yolu
mumkin olmayip bu cezalara karsi dogrudan idari yar-
gida iptal davasi agilmasi yoluna gidilmesi gerekir. Buna
ragmen itiraz edilmesi halinde, yapilan itiraz dava agma
suresini durdurmayacagi i¢in 60 gunluk dava agma sure-
sinin gegirilmesi durumu so6z konusu olabilir.

Disiplin kurullari kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasi ile ilgili islerde sorusturma dosyasini aldik-
lar1 tarihten itibaren, uyarma ve kinama cezalarina karsi
yapilan itirazlar ile ilgili islerde itiraz dilekgesi ile cezaya
iliskin karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren,
30 gun iginde kararlarini verirler.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili
kararlar, sorusturma dosyasina gore verilir.
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Disiplin kurulu ve yiksek disiplin kurulunun ayri bir
ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayl kabul veya reddeder.
Red halinde atamaya yetkili amirler 15 gun icinde bagka
bir disiplin cezasi vermekte serbesttir.

Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir
ve kurullarla ilgili hukimleri saklidir.

Mifettis ve muhakkiklerce gerekli gorulmedigi igin
disiplin teklifi getirilmeyen dosyalar disiplin kurullarinda
gorusilmeyecedi gibi, bu dosyalardaki bilgi ve belgelere
dayanilarak disiplin amirlerince disiplin cezasi verilmez.

g. Disiplin Cezalarini Ortadan Kaldiran Haller
- Memurun olmesi,

- Lehe olan yeni bir dizenlemenin
yapilmasi,

- Cezanin degismesi ve ceza verilecek
fiilin disiplin cezasi olmaktan ¢ikmasi,

- Zamanasimi,
- Disiplin affinin getirilmesi

hallerinde disiplin cezalari ortadan kalkar.

h. Disiplin Cezalarinin Hafifletilmesi ve
Agirlastirilmasi

Gegmis hizmetleri sirasindaki calismalari olumlu
olan ve odul veya basari belgesi alan memurlar igin ve-
rilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir. Or-
negin gorev yaptigi yillar itibariyle hakkinda herhangi bir
sorusturma agilmayan, odul veya basari belgesi alan ve
ceza almayan birinin ayliktan kesme cezasi almasi gere-
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kirken bir alt ceza olan kinama cezasi ile cezalandirilmasi
tercih edilir. Bu konuda amirler ya da disiplin kurulu, ilgi-
li kamu gorevlisinin durumunu dederlendirerek bir karar
verecektir. Sayet bu husus degerlendirilmezse mahkeme
bir alt dereceden ceza verilip verilmemesi gerektigi husu-
sunu degerlendirecektir.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya
halin cezalarin 6zluk dosyasindan silinmesine iliskin sure
icinde (uyarma ve kinama cezalarinda 5, diger cezalarda
10 yil) tekerrlriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni
derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nede-
niyle verilen disiplin cezalarinin Gguinct uygulamasinda
bir derece agir ceza verilir.

i. Zamanasimi
657 sayili Kanun iki turli zamanagsimi getirmistir:
a) Islendigi 6grenilen disiplin fiili
hakkinda belirli bir siire icinde

sorusturmaya baslamasini saglayan
Sorusturma Zamanasimi,

b) isledigi disiplin fiili dolayisiyla, fiilin
islendigi tarihten itibaren en geg 2 yil
icinde sorusturmanin baslatilip, bitirilip
memura gerekli disiplin cezasinin
uygulanmis olmasini 6ngdren
Ceza Zamanasimi,

Fiilin sug vasfinin anlasildigi, baska deyimle disip-
lin fiilinin islendiginin meydana ¢iktigi gunin ertesi gunu
sorusturma zamanasimi islemeye baslar.

Bizzat sorusturma yapabilecek disiplin amirleri ile
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sorusturma emri vermeye yetkili amirlerce bilvasita ya-
pilan sorusturmalarda fiilin islenildiginin ogrenilmesi za-
manasimi bakimindan buyuk bir 6nem tasimaktadir.

Sucun islendigi,vatandaslar veya memurlar tarafin-
dan yapilan ihbar ve sikayetler yolu ile olabilecegi gibi, di-
siplin amiri sifatina haiz olmayan amirler tarafindan yazili
duyurma yolu ile de olabilir.

Bu yollarla yapilan duyurulmalar Uzerine disiplin
cezasl vermeye ve sorusturma emri vermeye yetkili amir-
ler, fiilin su¢ niteligini tagidigina kanaat getirmeye yeterli
bir inceleme yaparlar ve fiilin disiplin sucu vasfini tasi-
digina kanaat getirmeleri Uzerine derhal, bizzat veya so-
rusturma emri ile tayin edecekleri muhakkikler yolu ile
sorusturmayi baslatirlar.

Sorusturmaya baslama siiresi; uyarma, kinama, ay-
Liktan kesme, kademe ilerlemesini durdurma cezalarini
gerekli kilan fiillerde, fiilin sug vasfini tasidiginin 6grenil-
digi gunden itibaren bir ay; memurluktan ¢ikarmayi ge-
rektiren fiillerde ise, fiilin sug vasfini tasidiginin 6grenil-
digi glinden itibaren alti aydir.

Haber alinan fiillerin sug vasfini tasiyip tasimadik-
larinin 6grenilmesine iliskin incelemelerin olayin duru-
muna gore makul bir sireyi agsmamasi gerekir.

Fiilin islendigi gunin ertesi gununden itibaren is-
lemeye baslayan Ceza Zamanasiminda sure bitun disiplin
fiillerinde 2 yildir.

Ceza zamanasimi suresinin basladigi tarihin ok iyi
saptanmasi gerektiginden sorusturma raporlarinin bas-
langi¢ kisimlarinda disiplin fiillerinin islenildiginin 6gre-
nildigi tarihlerle fiilin vukua geldigi tarihler yil, ay ve giin
olarak agikca belirtilmelidir.

Ani disiplin suglarinda, fiilin butin unsurlarinin te-
kevvun edip (olusup) tamamlanmasindan, mutemadi (su-
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rekli) ve miiteselsil ( zincirleme, birbirine bagli olan ) di-
siplin suglarinda temadi (surme, uzama, (devam etme) ve
teselsulun ( birbirine bagli olma durumunun) son bulmasi
anindan; istirak halinde islenen toplu disiplin suglarinda
fiile, toplu suc vasfini verecek derecede istirak halinin ta-
mamlanmasindan itibaren sug tekemmdl etmis sayilir ve
zamanasimi baslar. Tesebbus suglarinda ise sonucun ger-
¢eklesmesinden sonra zamanasimi baslar.

J- Ayni Zamanda Sug Teskil Eden Fiiller

Disiplin sorusturmasina neden olan fiil,ayni zaman-
da Turk Ceza Kanunu bakimindan sug teskil ediyorsa, ce-
zai sorusturma ve kovusturma disiplin sorusturmasindan
ayr bir sekilde devam eder. Disiplin sorusturmasi usulu
ve neticeleri farkli cezai sorusturmanin usull ve neticesi
birbirinden farklidir. Bu nedenle drnegin savciliga intikal
eden bir dosya hakkinda disiplin sorusturmasini yuriten
amir veya muhakkik, o sorusturmanin neticesini bekleme-
den calismalarini surdirdr.

Uyelerimizin dikkat etmesi gereken nokta, her ne
kadar disiplin ve ceza sorusturmasinda birbirinden farkli
bir siireg islese de her hangi birinden alinan lehe bir so-
nucun veya gelismenin diger dosyaya sunulmasidir. Or-
negin bir velinin muessir fiille yaralanmasi gerekcesiyle
hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilan dyemiz hakkin-
da savciliga yapilan sikayet neticesinde takipsizlik karari
almigsa bunu derhal disiplin sorusturmasi dosyasina sun-
masi gerekir. Bu hangi asamada olursa olsun mutlaka ya-
pilmalidir. Ornegdin o liyemiz bu arada ceza almis olsa bile
dava asamasinda bu karari sunmasinda yarar vardir.

Ceza mahkemesi, ayni zamanda disiplin sugu sa-
yilan fiilin, hakkinda ceza davasi acilan kisi tarafindan
islenmis olduguna karar verirse, idarenin, eylemin o kisi
tarafindan islenmedigine karar vermesi mimkiin degildir.
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Bu durumda, sartlari var ise disiplin sorusturmasinin ya-
pilmasi ve disiplin cezasinin verilmesi gerekir.

Ceza mahkemesi, fiilin sanik tarafindan islenmemis
oldugu gerekcesiyle beraat karari verirse, bu karar bagla-
yici olur ve idarenin, artik o kimse hakkinda disiplin ko-
vusturmasi yapmasi ve disiplin cezasi vermesi mumkin
olmaz.

Ancak beraat karari, fiilen o kisi tarafindan islen-
medigi gerekgesine degil de, fiilin o kimse tarafindan is-
lenmis olmakla beraber, yasanin tasvip ettigi sucun olus-
madigi gerekcesine dayaniyorsa, bu durumda idare, eger
kisinin beraat ettigi fiil ayrica disiplin sugu teskil ediyorsa,
beraat etmesine ragmen disiplin cezasi verilebilecektir.

Beraat karari, yeterli delil bulunmamasi nedenine
dayaniyorsa,idare kendi elindeki deliller yeterli ve sartlari
var ise, delil yetersizliginden beraat eden kisiye disiplin
cezasi verilebilecektir.

Ceza sorusturmasinin zamanasimi ile dismesi, di-
siplin cezasini etkilemez. Ceza yasasi bakimindan eylemin
zamanasimina ugramis olmasi, o eylemden dolayi, sartlari
varsa, disiplin cezasi verilmesine engel degildir. Eger di-
siplin cezasi verilmesi ceza mahkumiyetine bagli ise, ey-
lem zamanasimina ugramakla sorusturma yapilmamis ve
dolayisiyla mahkumiyet karari verilememis olacagindan
mahkumiyete bagli disiplin cezasi da verilemeyecektir.

k. Genel affin ve hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi kararlarinin disiplin suglarina
etkisi

Ceza hukukuna gore, genel af ceza mahkumiyeti
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kararlarini ortadan kaldirir, ancak cezalandirilan eylemin
islenmedigi sonucunu dogurmazlar.

Disiplin cezasini koyan yasa hukmu, cezanin uygu-
lanmasini, eylemin islenmis olmasina degil de o eylem-
den dolayi bir mahkumiyet karari verilmis olmasina bagli
kalmissa, mahkumiyet genel af ile ortadan kalkacagindan
o0 mahkumiyete dayali olarak verilen disiplin cezasi da or-
tadan kalkar.

Sayet yasa, disiplin cezasi verilmesinde eylemin is-
lenmis olmasini yeterli saymissa o eylemden dolayi ceza
mahkemesinin verdigi mahkumiyet kararinin genel af ile
ortadan kalkmasi, disiplin cezasi verilmesini engellemez.

Eger disiplin cezasi, bir fiilin islenmesine degil de
bir mahkimiyet esasina baglanmissa, hiikmiin agiklan-
masinin geri birakilmasi karari neticesi ortada verilmis
bir mahkUmiyet kararindan bahsedilemeyecedinden bu
durumda disiplin cezasi verilemeyecektir. Ancak disiplin
cezasl, bir fiilin islenmesine bagli tutulmussa, hikmin
actklanmasinin geri birakilmasi karari, beraat karari gibi
fiilin santk memur tarafindan islenmedigine dair bir karar
o6ngormedigi aksine fiilin sanik tarafindan islenmis oldu-
gunu ortaya koydugu igin bu durumda disiplin cezasi ve-
rilebilir.

L Disiplin cezalarinin yargisal denetimi ve
yargi kararlari karsisinda yapilacak islem

Anayasanin 125 inci maddesi hikmune gore, ida-
renin her turll eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agik-
tir. idarenin kamu hukuku alanindaki tasarruflarinin de-
netimi gorevi, idari yargl duzeninde kurulmus ilk derece
idari mahkemeleri ile Ust derece idare mahkemesi olan
Danistay'ca yerine getirilmektedir. idare Mahkemeleri bu
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denetim gorevini,kendilerine agilan iptal ve tam yargi da-
valari araciliyla yerine getirirler.

Disiplin cezasi kararlari da idari islemlerden sayil-
diklarindan, bu kararlara karsi agilan iptal ve tam yargi
davalari da idari yargida gorisulup ¢cozdmlenir.

Sézkonusu tasarruflardan dolayr hakki muhtel
olanlarin actigi tam yargi davalarinda da; ilgilinin hakki-
nin gercekten muhtel oldugunu, zarara ugradigini saptar-
larsa, zararin tazminine hiikmederler.

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
28’inci maddesinde; Danistay, Bélge idare ve idare Mah-
kemelerinin esasa iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin, en ge¢ altmis gun iginde islem tesis etmek ve
eylemde bulunmak zorunda oldugu, bunun yaninda yine
ayni maddede; belirtilen mahkeme kararlarina gore islem
tesis edilmeyen maddede; belirtilen mahkeme kararlarina
gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan
hallerde idare aleyhine maddi ve manevi tazminat dava-
si agllabilecedi, ayrica bu kararlarin kamu gorevlilerince
kasten yerine getirilmemesi halinde idare aleyhine dava
acabilecegi gibi, karari yerine getirmeyen kamu gorevlisi
aleyhine dahi tazminat davasi acilabilecegi belirtilmek-
te ve yine ayni kanunun 52'nci maddesinde; temyiz veya
itiraz yoluna basvurulmus olmanin mahkeme kararlarinin
yurdtilmesini durduramayacagi ancak, temyiz veya itira-
z1 incelemeye yetkili yargi merciinin teminat karsiliginda
mahkeme kararlarinin yiratilmesinin durdurulmasina
karar verilebilecegi hikme baglanmistir.

idare hukuku ilkeleri karsisinda idarenin, iptal ka-
rarlarinin amaci ve kapsamina gore iptal edilen islemler-
den dogan sonuglari ortadan kaldirmak ve iptal edilen
islemin hic yapilmamis ilkesi geregi olarak onceki hukuki
durumun gecerliligini saglamakla yukumludur. Keza Ana-
yasanin ilgili hikimlerinde de yasama ve ylritme organ-
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lari ile idarenin yargl kararlarina uymak zorunda oldugu
ve bu organlar ile idarenin yargi kararlarini hi¢bir surette
degistiremeyecegdi ve bunlarin yerine getirilmesini gecik-
tiremeyecegi hikimleri bulunmaktadir.

Diger taraftan, temyiz veya itiraz yoluna basvurul-
mus olmasi mahkeme kararlarinin yarutilmesini durdura-
maz. Ancak, zamanasimi siresinin sozkonusu olabilecegi
hallerde temyiz yoluna gidilirken yuritmenin durdurul-
masinin da istenilmesi yonunde islem yapilmalidir.

m. Gorev Yeri Degisikligi

Gerek 657 sayili Kanunda gerekse ozel disiplin
hukumlerinde hangi hallerde disiplin cezasinin yaninda
gorev yeri degisikligi kararinin verilecegine ya da verile-
meyecegine dair hikiimler mevcut degildir. Ancak uygula-
mada genel kabul gormus ve yargi denetiminden ge¢mis
genel ilkeler mevcuttur.

Bakanlik teskilatinda gorevli yonetici, 6gretmen ve
diger personel hakkinda dnerilen disiplin cezasi, kendi
statuleriyle ilgili atama, yukselme ve yer degistirme yo-
netmeliklerinde, bulunduklari goreve atanma durumuy-
la iliskilendirilmis ve atama kosulunu kaybetme unsuru
olarak belirlenmis ise bu gorevliler hakkinda idari teklif
getirilebilir.

Milli Egitim Bakanligr Egitim Kurumu Yoneticile-
rinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmeligin
7’nci maddesinin (d) bendinde “yoneticilik gorevi, son (g
yillik hizmet suresi icinde adli veya idari sorusturma sonu-
cu Gzerinden alinmamis olmak” yonetici olarak atanacak-
larda aranacak genel sartlar arasinda sayilmistir. Bunun
haricinde gerek genel atama sartlarina iliskin 7°’nci mad-
dede gerekse 6zel atama sartlarina iliskin 8’inci maddede,
mudurlik atamalarinda disiplin cezasi almis olmak atama
kosulunu kaybetme unsuru olarak belirlenmemistir.
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Yine 657 sayili Kanunda yer alan uyarma ve kinama
cezalari ile 6zel kanunlarda yer almakla birlikte bu ceza-
lara benzer/esdeger nitelikte diger cezalari gerektiren ve
kamu hizmetlerinin aksamasina neden olmayacak durum-
larda disiplin teklifine dayali idari teklif getirilmemelidir.

Danistay 2'nci Dairesi’nin 07.04.1999 tarihli ve
1998/2342 E. 1999/853 K. Sayili kararinda “..gorevinde
basarisizligi ya da baskaca bir olumsuzlugu ileri strilme-
yen ve sicilleri de olumlu olan davacinin disiplin cezasina
dayanak alinan eylemlerinin ayrica naklen atama islemi-
ne de gerekce alinmasinin atama isleminin cezalandirma
amaci tasidigini gosterdigine..” hukmedilmistir.

Disiplin cezalar, disiplin amirince itham edilenin
savunmasi alinarak verilebileceginden atanma sartlarinin
kaybina neden olabilecek duzeydeki salt disiplin cezasi
ile baglantili idari teklif yapilirken, teklif cimlesinde “6ne-
rilen disiplin cezasinin aynen uygulanmasi halinde atan-
ma sartlarinin kaybina neden olacagi, dolayisiyla idari go-
revinin de Uzerinden alinmasi gerektigi” seklinde ibareye
yer verilmelidir.

V- GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Gorevden uzaklastirilma, kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca
gorulecek devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir
tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin
herhangi bir safhasinda da alinabilir.

1. Gorevden Uzaklastirma Karari Verebilecek
Kisiler

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 138’inci
maddesine gore, gorevden uzaklastirmaya yetkili amirler
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sunlardir:
1.  Atamaya yetkili amirler,
2. Bakanlik ve genel mudirluk mufettisleri,
3. lllerde valiler,

4. llcelerde kaymakamlar (ilce idare sube bas-
kanlari hakkinda valinin muvafakati sarttir.) Valiler ve
kaymakamlar tarafindan alinan gorevden uzaklastirma
tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilir.

2. Keyfi Olarak Gorevden Uzaklagtiran Amirin
Sorumlulugu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 139’uncu
maddesine gore; gorevinden uzaklastirilan devlet me-
murlari hakkinda gorevden uzaklastirmayi izleyen 10 is
gunu icinde sorusturmaya baglanmasi sarttir. Memuru
gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal
sorusturmaya baslamayan, keyfi olarak veya garez veya
kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi, yaptirilan sorusturma
sonunda anlasilan amirler, hukukt, mali ve cezai sorumlu-
luga tabidirler.

3. Ceza Kovusturmasi Sirasinda Gorevden
Uzaklastirma

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 140’inci
maddesine gore, haklarinda mahkemelerce cezai kovus-
turma yapilan devlet memurlari da yetkililer tarafindan
gorevden uzaklastirilabilirler.

4, Gorevden Uzaklastirilan veya Gorevinden
Uzak Kalan Memurlarin Hak ve Yikimliiliigu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 147’inci
maddesine gore, gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile il-
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gili olsun veya olmasin herhangi bir suctan tutuklanan
veya goOzaltina alinan memurlara bu sure icinde aylikla-
rinin Ucte ikisi 6denir. Bu gibiler bu Kanun’un 6ngordugu
sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.
Goreve baslamalari halinde Ucte biri kendilerine 6denir
ve gorevden uzakta gecirdikleri slre, derecelerindeki ka-
deme ilerlemesinde ve bu sirenin derece yukselmesi igin
gerekli en az bekleme suresini asan kismi, Ust dereceye
yukselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerlemesi ya-
pilmak suretiyle degerlendirilir.

5. Tedbirin Kaldirilmasi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 142'nci
maddesine gore, sorusturma sonunda disiplin yizinden
memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem uygulanmasi-
na luzum kalmayan devlet memurlari icin alinmis olan
gorevden uzaklastirma tedbiri, 138’inci maddedeki yetki-
lilerce (mufettisler tarafindan gorevden uzaklastirilanlar
hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldirilir.

6. Memurun Goreve Tekrar Baglatilmasi
Zorunlu Olan Haller

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 143’lUncl
maddesine gore, sorusturma veya yargilama sonunda yet-
kili mercilerce:

. Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska
bir disiplin cezasi verilenler,

. Yargilamanin men’ine veya beraatina karar
verilenler,

. Hukimden evvel haklarindaki kovusturma

genel af ile kaldinlanlar,

. Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun
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veya olmasin memurluga engel olmayacak
bir ceza ile hukumlu olup cezasi ertelenenler,

bu kararlarin kesinlesmesi Uzerine haklarindaki go-
revden uzaklastirma tedbiri kaldirilir.

7. Gorevden Uzaklagtirmanin Siiresi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 145’inci
maddesine gore, gorevden uzaklastirma, bir disiplin ko-
vusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay devam
edebilir. Bu sure sonunda hakkinda bir karar verilmedigi
takdirde memur gorevine baslatilir.

Sayet gorevden uzaklastirma ve bir cezai takibat
56z konusu ise, bu durumda gorevden uzaklastirma suresi
2 ayda bir incelenir ve gerekirse uzatilmasina karar verilir.
Ancak kanunda bu uzatmalarin ne kadar devam edebile-
cegine dair bir dizenleme yoktur.
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UCUNCU BOLUM

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI PERSONELI

I- YUKSEKOGRETIMLE ILGILI TANIMLAR

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na gore ilgili
kavramlarin tarifleri su sekildedir:

Yiiksekogretim: Milli egitim sistemi iginde, ortadg-
retime dayali,en az dort yari yili kapsayan her kademede-
ki egitim - 6gretimin timudur.

Ust Kuruluslar: Yiiksekogretim Kurulu ve Universi-
telerarasi Kuruldur.

Yiiksekogretim Kurumlari: Universite ile yiiksek
teknoloji enstituleri ve bunlarin blinyesinde yer alan fa-
kilteler, enstituler, ylksekokullar, konservatuarlar, arastir-
ma ve uygulama merkezleri ile bir Universite veya yiksek
teknoloji enstitisune bagli meslek yuksekokullari ile bir
Universite veya yuksek teknoloji enstitiisiine bagli olmak-
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sizin ve kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan kurulan meslek yuksekokullaridir.

Yuksek teknoloji enstitusd, ozellikle teknoloji alan-
larinda yuksek duzeyde arastirma, egitim - 6gretim, uretim,
yayin ve danismanlik yapan, kamu tlzel kisiligine ve bi-
limsel 6zerklige sahip bir ylksekogretim kurumudur.

Universite: Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelki-
siligine sahip yliksek diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel
arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakilte, enstitu,
yuksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
ylksekogretim kurumudur.

Fakiilte: Yuksek duzeyde egitim - 6gretim, bilimsel
arastirma ve yayin yapan; kendisine birimler baglanabilen
bir yuksekogretim kurumudur.

Enstitii: Universitelerde ve fakiiltelerde birden faz-
la benzer ve ilgili bilim dallarinda lisans Ustu, egitim - 6G-
retim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir ylkse-
kdgretim kurumudur.

Yiiksekokul: Belirli bir meslege yonelik egitim 6§-
retime agirlik veren bir yiuksekdgretim kurumudur.

Meslek Yiiksekokulu: Belirli mesleklere yonelik ara
insan gucu yetistirmeyi amagclayan dort yari yillik egitim -
ogretim surduren bir yiksekogretim kurumudur.

Uygulama ve Arastirma Merkezi: Yiksekogretim
kurumlarinda egitim ogretimin desteklenmesi amaciyla
gesitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dalla-
rinin hazirlik ve destek faaliyetleri icin egitim - 6gretim,
uygulama ve arastirmalarin surduruldugu bir yuksekog-
retim kurumudur.

Boliim: Amag, kapsam ve nitelik yonunden bir bu-
tln teskil eden, birbirini tamamlayan veya birbirine yakin
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anabilim ve anasanat dallarindan olusan; fakiltelerin ve
yuksekokullarin egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
uygulama birimidir. Anabilim dali ve anasanat dallar bi-
lim ve sanat dallarindan olusur. Yiksekogretimdeki cesitli
birimlerin ortak derslerini vermek lizere rektorlige bagli
bolimler de kurulabilir.

Ogretim Elemanlan: Yiiksekégretim kurumlarinda
gorevli ogretim Uyeleri, 0gretim gorevlileri, okutmanlar
ile 6gretim yardimcilaridir.

Ogretim Uyeleri: Yiksekdgretim kurumlarinda gé-
revli profesor, docent ve yardimci dogentlerdir.

(1) Profesor: En ylksek diizeydeki akademik unva-
na sahip kisidir.

(2) Dogent: Docgentlik sinavini basarmis akademik
unvana sahip kisidir.

(3) Yardimci Dogent: Doktora calismalarini basari
ile tamamlamis, tipta uzmanlik veya belli sanat dallarinda
yeterlik belge ve yetkisini kazanmis, ilk kademedeki aka-
demik unvana sahip kisidir.

Ogretim Gorevlisi: Ders vermek ve uygulama yap-
tirmakla ydkdmli bir 6gretim elemanidir.

Okutman: Egitim - 6gretim suresince cesitli ogre-
tim programlarinda ortak zorunlu ders olarak belirlenen
dersleri okutan veya uygulayan 6gretim elemanidir.

ﬁgretim Yardimcilari: Yiksekogretim kurumlarinda,
belirli sureler icin gorevlendirilen, arastirma gorevlileri,
uzmanlar, ceviriciler ve egitim - 6gretim planlamacilaridir.

On Lisans: Ortadgretime dayali,en az dért yari yillik
bir programi kapsayan ara insan gucu yetistirmeyi amag-
layan veya lisans ogretiminin ilk kademesini teskil eden
bir yliksekogretimdir.
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Lisans: Ortadgretime dayali, en az sekiz yari yillik
bir programi kapsayan bir yiksekogretimdir.

Lisans Ustii: Yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik
ve sanatta yeterlik egitimini kapsar ve asagidaki kademe-
lere ayrilir.

(1) Yuiksek Lisans: (Bilim uzmanligi, yliksek muhen-
dislik, yiksek mimarlik, mastir): Bir lisans 6gretimine da-
yali, egitim - 6gretim ve arastirmanin sonuglarini ortaya
koymayi amaglayan bir yuksekogretimdir.

(2) Doktora: Lisansa dayali en az alti veya yliksek Li-
sans veya eczacilik veya fen fakiltesi mezunlarinca Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan diizenlenen esas-
lara gore bir laboratuvar dalinda kazanilan uzmanliga da-
yalli en az dort yar yillik programi kapsayan ve orijinal bir
arastirmanin sonuglarini ortaya koymayir amaglayan bir
ylksekogretimdir.

(3) Tipta Uzmanlik: Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
Ligr tarafindan diizenlenen esaslara gore ylrutilen ve tip
doktorlarina belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki sagla-
mayi amaglayan bir ylksekogretimdir.

(4) Sanatta Yeterlik: Lisansa dayali en az alti, yuk-
sek lisansa dayali en az dort yariyillik programi kapsayan
ve orijinal bir sanat eserinin ortaya konulmasini, muzik ve
sahne sanatlarinda ise Ustlin bir uygulama ve yaraticiligi
amaclayan doktora diizeyinde lisans Ustu bir yliksekogre-
tim esdegeridir.

Yiiksekogretim Egitim Tiirleri: Ylksekogretimde
egitim - 6gretim turleri orgun, acik, disaridan (ekstern) ve
yaygin egitimdir.

(1) Orgiin Egitim: Ogrencilerin, egitim - dgretim sii-
resince ders ve uygulamalara devam etme zorunlulugun-
da olduklari bir egitim - 6gretim tlrudur.
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(2) Acgik Egitim: Ogrencilere radyo, televizyon ve
egitim araclari vasitasiyla yapilan bir egitim - 6gretim tu-
rudar.

(3) Disaridan Egitim (Ekstern Egitim): Ylksekog-
retimin belirli dallarinda, devam zorunlulugu olmaksizin
sadece yarlyil i¢i ve sonu sinavlarina katilma zorunlulugu
bulunan bir egitim - 6gretim turidur. Bu egitimi izleyen
ogrenciler ortak zorunlu dersler ile gerekli gorilen bazi
dersleri, ilgili yiksekogretim kurumlarinca mesai saatleri
disindaki uygun saatlerde duzenlenecek derslerde alirlar.

(4) Yaygin Egitim: Toplumun her kesimine ve degi-
sik alanlarda bilgi ve beceri kazandirma amaci guden bir
egitim - 6gretim tiradur.

Mesleki ve Teknik Egitim Bolgesi: Bir veya daha faz-
la meslek yiiksekokulu ile 6gretim programlari butinligu
ve devamliligi icinde iliskilendirilmis mesleki ve teknik
orta 6gretim kurumlarindan olusan egitim bolgesidir.

Il-  AKADEMIK KADRO VE PERSONEL DiSIPLIN
HUKUKU

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 65’inci
maddesinin (a) fikrasinin (9) bendine gére “Ogretim ele-
manlari, memur ve diger personel ile 6grencilerin disiplin
islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurulla-
rinin tegkili ve calismasi ile ilgili hususlarin,’ Yiksekogre-
tim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizen-
lenecegi ifade edilmistir.

Kanundaki bu dlzenlemeye istinaden “Yiiksek6g-
retim Kurumlar Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurla-
ri Disiplin Yonetmeligi” 21/08/1982 tarihinde yirurlige
girmistir. Bu bolimde “disiplin yonetmeligi” olarak zik-
redildiginde “Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetici, Ogretim

Elemani ve Memurlari Disiplin Yonetmeligi” anlasilacaktir.
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> Disiplin Yonetmeligi Kimlere
Uygulanacaktir?

Yuksekogretim ust kuruluslari olan Yuksekogretim
Kurulu ve Universitelerarasi Kurulunun, iiniversiteler, fa-
kulteler, enstitiiler, yiksekokullarin, yonetici, 6gretim ele-
manlari, memur ve diger personelin disiplin sorusturmasi,
gorevden uzaklastirma ve itiraz usulleri bu yonetmelige
gore uygulanacaktir.

> Disiplin Sorusturmasi Asamasinda
Karsilasacagimiz Deyimlerin Anlami
Nelerdir?

Atamaya Yetkili Amir: Yiksekogretim Kurulu Bas-
kanini, Universitelerarasi Kurul Bagkanini, Rektér, Dekan,
Yuksekokul ve Enstiti Mudurd,

Universite Yoneticisi: Rektor, Dekan, Enstitii Midii-
rd, Yuksekokul Muduri ile Bolim, Anabilim Dali ve Ana
Sanat Dali Bagkani,

Disiplin Amiri: YUksekdgretim Kurulu Baskanini,
Rektor, Dekan, Enstitti Mudurt, Yuksekokul Miaduird, st
Kuruluslar ile Universiteler Genel Sekreterleri ve birim
sekreterleri,

Ogretim Elemani: Yiiksekdgretim kurumlarinda go-
revli 6gretim uyeleri ile 6gretim yardimcilari,

Memur: Yiksekogretim (st kuruluslarinda ve yuk-
sekogretim kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanun'una tabi olarak ¢alistirilan personeli,

Diger Personel: Yuksekogretim ust kuruluslar ile
yuksekogretim kurumlarinda sozlesmeli veya gegici ola-
rak calistirilan gorevlileri,

Yiiksekogretim Ust Kuruluslan: Yiiksekgretim Ku-
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rulu ile Universitelerarasi Kurulu,

Yiiksek6gretim Kurumlan: Universiteler, fakiilteler,
enstituler ve yuksek okullari,

Yiiksek Disiplin Kurulu: Yiksekogretim Ydritme
Kurulunu, Yuksekogretim Kurulu dyelerinin, rektorlerin ve
dekanlarin disiplin islerinde Genel Kurulu.

Disiplin Kurullar::

Yiiksekogretim Kurulunda: Genel Sekreterin
baskanliginda 1. Hukuk Musaviri, Personel, Arastirma-
Planlama, Koordinasyon ile idari ve Mali isler Dairesi Bas-
kanlarindan tesekkdl eden kurulu,

Universitelerarasi Kurulda: Genel Sekreterin bas-
kanliginda Hukuk Musaviri ile Personel Muduri ve iki uz-
mandan tesekkuil eden kurulu,

Yiiksekogretim Kurumlarinda: Bu kurumlarin yone-
tim kurullarini ifade etmektedir.

ll-  DISIPLIN CEZALARI

Disiplin Yonetmeliginde duzenlenen disiplin ceza-
lari sunlardir:

Uyarma: Gorevde ve davranista daha dikkatli olun-
masi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir,

Kinama: Gorevde ve davranista kusurlu oldugunun
yazl ile bildirilmesidir,

Yonetim gorevinden ayirma: Rektorlik, dekanlik,
enstitl muadurligu, yuksekokul mudirlugl, bolim bas-
kanligi,anabilim dali baskanligi, ana sanat dali baskanligi,
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bilim dali baskanligi veya sanat dali baskanligi gorevin-
den ayirmaktir,

Ayliktan kesme: Brit ayliklari 1/30-1/8 arasinda
kesinti yapilmasidir,

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Bulunulan ka-
demedeki ilerlemenin fiilin agirlik derecesine gore 1-3 yil
durdurulmasidir,

Gorevinden ¢ekilmis sayma: Gorevde iliskinin istek-
le olmuscasina kesilmesidir,

Universite ogretim mesleginden cikarma: Devlet
veya vakif yuksekdgretim kurumunda ogretim elemani
veya yardimcisi olarak akademik bir kadroya bir daha alin-
mamak Uzere Universite 6gretim mesleginden ¢ikarmadir.

Kamu gorevinden cikarma: Genel ve katma butgeli
idareler, il 0zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ile
belediyelerin kurduklari birlikler, doner sermayeli kuru-
luslar, fonlar, kefalet sandiklari gibi kamu kurum ve kuru-
luslarina memur olarak bir daha alinmamak Uzere gorev-
den ¢ikarmadir.

1. Uyarma

Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elema-
ni ve Memurlari Disiplin Yonetmeligi’nde disiplin cezalar
icerisinde ilk olarak uyarma cezasi yer almaktadir. ilgili
Yonetmeligin 4. maddesi 657 sayili Kanun’la paralel ola-
rak uyarma cezasini gorevde ve davranista daha dikkatli
olunmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesi seklinde tanim-
lamistir.

Disiplin Yonetmeligi'nin 5. Maddesine Gore
Uyarma Cezasini Gerektiren Fiil ve Haller:

i. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda
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1.

vi.

Vii.

viii.

Xi.

yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getiril-
mesinde, goreve ilgili resmi belge, arag ve
gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve baki-
minda kayitsizlik gostermek veya dizensiz
davranmak,

Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gel-
mek, erken ayrilmak, gorev mahallini terk et-
mek,

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine ria-
yet etmemek,

Usulstiz miracaat veya sikayette bulunmak,

Tasidigi sifatin gerektirdigi vakara yakisma-
yan tutum ve davranista bulunmak,

Gorevine ve is sahiplerine karsi kayitsizlik
gostermek veya ilgisiz kalmak,

Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri
davranmak

Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine ay-
kiri davranislarda bulunmak,

Ogrencilerle olan iliskilerinde, devlet me-
murlugu ve o6gretim elemani sayginligina
aykiri davranislarda bulunmak,

Universite organlarinda yapilan konusmalari,
alinan kararlari, 6zel bir maksada dayali ol-
maksizin, yetkili olmadigi halde organ disina
sizdirmak veya yaymak ( Kanuni nedenlerle
resmi mercilere yapilacak basvurular bu hik-
mun disindadir.)

Kanun, tuzuk ve yonetmeliklere gore yetkili
olan organlarca sorulacak hususlari hakli bir



Xii.

xiii.
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sebep olmaksizin zamaninda cevaplandir-
mamak.

Galisma saatleri icinde gorevi disinda baska
islerle mesgul olmak,

Maiyetindeki elemanlarin yetistirilmelerine
0zen gostermemektir.

Kinama

Disiplin Yonetmeligi'nin 6. Maddesine Gore
Kinama Cezasi Gerektiren Fiil ve Haller:

Vi.

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getiril-
mesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag ve
gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve baki-
minda kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢o-
cuklarinin kazang getiren strekli faaliyetleri-
ni belirlenen strede kurumuna bildirmemek,

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile say-
gisiz davranmak,

Hizmet disinda, resmi sifatin gerektirdigi iti-
bar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak,

Devlete veya doner sermayeye ait resmi arac,
gerec ve benzeri esyay 0zel islerinde kullan-
mak,

Kuruma ait resmi belge, arag gerec ve benze-
ri esya ile yerine konmasi mimkun olmayan
bilimsel dokiman veya kitabi kaybetmek,
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vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

is arkadaslarina, maiyetindeki personele, is
sahiplerine veya ogrencilere koti muamele-
de bulunmak,

is arkadaslarina ve is sahiplerine sz veya
hareketle satasmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi
davranislarda bulunmak ve bu tur yazi yaz-
mak, isaret resim ve benzeri sekiller gizmek
veya yapmak,

Yiksekogretim  kurumlarinda hizmetlerin
kurallara uygun olarak yuritulmesi bakimin-
dan, yetkili makamlarca alinan kararlara, ve-
rilen emir ve talimatlara, 657 sayili Kanun'un
2670 sayili Kanun’la degisik 11'inci madde-
sinde gosterilen haller hari¢ olmak Uzere iti-
raz etmek,

Borclarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal
yollara bagvurulmasina neden olmak,

Kurumlarin huzur, siiklin veya ¢alisma diize-
nini bozmak,

Universiteye veya bagli birimlerine bildiril-
mesi gereken hal ve durumlari eksik veya
yanlis bildirmek veya hig bildirmemek,

Bagli veya gorevli oldugu fakulte, enstiti
veya yuksekokul 6grencilerine tcret karsiligi
ozel ders vermek,

Yetkili bulunmadigi halde, Universite organ-
larinda yapilan konusmalari, alinan kararla-
ri, 0zel bir maksada dayali olmaksizin, resmi
merciler harig, organ digina yayarak veya siz-
dirarak organ veya uyelerin leh veya aleyhin-
de davraniglara yol agmaktir.
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Yonetim Gorevinden Ayirma

Disiplin Yonetmeligi'nin 7. Maddesine Gore
Yonetim Gorevinden Ayirma Cezasini Gerektiren
Fiil ve Haller:

Vi.

vii.

Yonetimi altinda bulunan kurumdan veya bu-
nunla ilgisi olan bir tesebbisten dogrudan
dogruya veya araci eliyle, her ne ad altinda
olursa olsun mevzuat disi herhangi bir men-
faat saglamak,

Bir st yonetici veya kurulun kanun, tuzik
veya yonetmeliklere uygun karar veya emir-
lerini yerine getirmemek veya bunlara uyma-
mak,

Yonetimi ile sorumlu oldugu yerde verimli
veya huzurlu ¢calismayi saglamak igin gerekli
onlemleri almamak veya huzuru bozacak ha-
reketlere g6z yummak veya bu ¢esit hareket-
leri tahrik, tesvik etmek veya desteklemek,

Yonetimi ile birinci derecede sorumlu oldugu
yerdeki makam veya resmi hizmete mahsus
tasiti yasal sinirlar disinda kullanmak, kul-
landirmak veya kullanilmasina g6z yummak,

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 42'nci
maddesi ve ilgili yonetmeliklere gore yil so-
nunda verilmesi gereken calisma raporunu
hakli bir sebep olmaksizin vermemekte di-
renmek veya kanunun 0ngordigu denetim
islerini yapmamak,

Yazili uyariya ragmen kurullari toplamamak,

Yonetimi ile sorumlu oldugu birimin idare-
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4.

sinde ihmalde bulunmak veya mevzuatin
verdigi gorevleri geregince yerine getirme-
mek,

Ayliktan Kesme

Disiplin Yonetmeligi'nin 8. Maddesine Gore
Ayliktan Kesme Cezasini Gerektiren Fiil Ve Haller:

.
I.

vi.

Kasitli olarak verilen emir ve gorevleri tam
ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve gerecleri korumamak, bakimini yapma-
mak veya hor kullanmak,

Ozursiiz olarak en cok iki giin géreve gelme-
mek, kismi statide bulunan ogretim Uyesi
icin kesintisiz en ¢ok sekiz saat devamsizlik
gostermek,

Devlete veya doner sermayeye ait resmi bel-
ge, arag, gereg ve benzerlerini 6zel menfaat
saglamak icin kullanmak,

Gorevle ilgili konularda yukumlu oldugu kisi-
lere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik et-
mek,

Gorev yeri sinirlari icerisinde herhangi bir ye-
rin toplanti, toren ve benzeri amaglarla izin-
siz olarak kullanilmasina yardimci olmak,



vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.
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ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk et-
mek,

Toplu miracaat veya sikayet etmek,

Hizmet icinde tasidigi resmi sifatin gerektir-
digi itibar ve guven duygusunu sarsacak ni-
telikte davranislarda bulunmak,

Bilimsel ihtisasi ile ilgili olmayan yasaklan-
mis her turll yayini goérev mahallinde bulun-
durmak,

Yetkili bulunmadigi halde, Universite organ-
larinda yapilan konusmalari, alinan kararla-
ri, organ veya uyeler lehinde veya aleyhinde
davranislara yol acmak maksadiyla, resmi
makamlar hari¢ organ disina sizdirmak veya
yaymak,

Gorevi sebebiyle bagli oldugu herhangi bir
tesebbusten veya gorev sebebiyle denetim
altinda bulunan herhangi bir kurulustan
dogrudan dogruya veya dolayli olarak mev-
zuat disi herhangi bir menfaat saglamaya
tesebbus etmek,

Universite yéneticisinin emri veya izni ile
asilmis duyurulari, program ve benzerlerini
koparmak, yirtmak, degistirmek, karalamak
veya kirletmek,

Gorevi geregi verilen belgelerde tahrifat
yapmak, tahrif edilmis belgeleri kullanmak
veya baskalarina kullandirmak,

Universite ve bagli birimlerin sinirlari icinde
herhangi bir yeri yetkili merciin izni olmadan

121



Egitim Calisanlari i¢in Hak Arama Rehberi

122

Xvi.

Xvii.

5.

hizmetin amaglari disinda kullanmak veya
kullanilmasina yardimci olmak,

Devlete veya doner sermayeye ait motorlu
tasit araglarini 6zel islerde kullanmak,

Cagrildigi veya gorevlendirildigi toplantilara
kabul edilir bir 6zru olmaksizin katilmamak.

Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi

Disiplin Yonetmeligi'nin 9uncu maddesine gore ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil
ve haller:

vi.

vii.

Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollu
icki icmek,

izinsiz veya kurumlarca kabul edilen ézrii ol-
maksizin kesintisiz 3-9 gun veya kismi statu-
de bulunan ogretim uyeleri icin 12-36 saat
devamsizlik gostermek,

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa
olsun gikar saglamak,

Amirine ve maiyetindekilere karsi kuguk du-
surucl veya asagilayici fiil ve hareketler yap-
mak,

Gorev yeri sinirlar icinde herhangi bir yeri
toplanti, toren ve benzeri amaclarla izinsiz
“kullanmak veya kullandirmak,

Gergege aykiri rapor veya belge duzenlemek,

Bilimsel tartisma ve agiklamalar disinda, yet-
kili olmadigi halde basina, haber ajanslarina
veya radyo ve televizyon kurumlarina resmi
konularda bilgi veya demeg vermek,



viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

Xvii.
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Ticaret yapmak veya kismi statude bulunan-
lara 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun
tanidigi imkanlar disinda devlet memurlari-
na yasaklanan diger kazang getirici faaliyet-
lerde bulunmak,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet,
siyasi dlsunce, felsefi inang, din ve mezhep
ayirimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini
hedef tutan davranislarda bulunmak,

Belirlenen durum ve surelerde mal bildiri-
minde bulunmamak,

Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya
is sahiplerine hakarette bulunmak veya bun-
lari tehdit etmek,

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zarari-
na fiilen faaliyette bulunmak,

Gorevle ilgili resmi belge arag ve gerecleri,
laboratuvar malzemesini gorevin sona erme-
sine ve kurumca yazi ile istenmesine ragmen
geri vermemek veya devir teslim islemini za-
maninda yapmamak,

Dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemek ve gorev sirasinda olmasa dahi men-
faat saglamak amaciyla hediye kabul etmek
veya is sahiplerinden veya dgrenciden borg
istemek veya almak,

Yuksekogretim torenlerinin  programlarini
ihlal edecek hareketlerde bulunmak veya bu
hareketlere baskalarini tesvik veya tahrik et-
mek,
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xviii. Universite icinde yetkililerden izin almadan
gorevle ilgili olmayan ilan yapistirmak veya
tesvikte bulunmak,

xix. Siyasal ve ideolojik amacglar disinda olan
boykot, isgal, isi yavaslatma gibi eylemlere
tesebbus etmek veya kamu hizmetlerini ak-
satacak davranislarda bulunmak,

xx. Universite yoneticilerinden izin almadan ye-
rinde toplanti yapmak, nutuk soylemek veya
konferans, konser, temsil, toren, agik oturum
ve benzeri faaliyetler duzenlemek,

xxi. Cebir ve siddet kullanarak gorevlileri, 6gren-
cileri is yeri disina cikartmak, gorev yapil-
masina engel olmak veya ogrencileri bu tur
davranislara tesvik etmek veya zorlamak.

Disiplin yonetmeliginin 13’Uncli maddesi ile; “yo-
netici, 6gretim elemani, memur veya diger personelin
bulundugu maas derece ve kademesi itibariyle hakkinda
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygulan-
masinin mumkin olmadigi hallerde, fiilin agirlik derecesi-
ne gore brut ayliklarinin %4°G - V4'si kesilir ve tekerrurinde
gorevlerine son verilir” seklinde diizenleme yapilmistir.

Ayni yonetmeligin 14’Gncli maddesinde ise, “ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasini alan 6gretim
elemani, yonetici, memur ve diger personelin bulundu-
gu derece ve kademedeki ilerlemesi ceza suresi kadar
durdurulmakla beraber, 6gretim elemaninin akademik
yukselme ve atanmasi ile ilgili islemler de ceza suresin-
ce durdurulur ve mecburi bekleme suresinden dusuruldr.
Memurlar bu sire icerisinde yarisma sinav ve se¢melerine
giremezler” seklinde bir duzenleme yapilmistir.
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Gorevinden Cekilmis Sayma

Disiplin yonetmeliginin 10'uncu maddesine gore
gorevden ¢ekilmis sayma cezasini gerektiren fiil ve haller:

Il

Kamu yararina olan dernekler disinda, rekto-
run yazili izni olmadan, herhangi bir dernege
Uye olmak,

izinsiz veya gecerli bir mazereti olmaksizin
tayin edildigi goreve 15 gun icinde baslama-
mak,

izinsiz veya kurumca kabul edilen mazereti
olmaksizin gorevi kesintisiz 10 giin terk et-
mek, kismi statide bulunanlar icgin ise kesin-
tisiz 40 saat veya daha fazla goreve devam-
sizlik gostermek,

Uyesi bulundugu kurul toplantilarina izinsiz
ve 0zUrslz ardarda iki defa veya bir yil igeri-
sinde toplam ug defa katilmamaktir.

Universite Ogretim Mesleginden Cikarma ve
Kamu Gorevinden Cikarma Cezasi

Disiplin Yonetmeliginin 11’inci maddesine gore
asagidaki disiplin sucglarindan (a) bendinde yer alanlar
isleyenlere Universite ogretim mesleginden ¢ikarma ce-
zasl, (b) bendinde yer alanlar isleyenlere kamu gorevin-
den ¢ikarma cezasi verilir. Kamu g6revinden ¢ikarma ce-
zasi alanlar Universite 6gretim mesleginden de ¢ikarilmis

olurlar.

a. Universite Ogretim Mesleginden Cikarma Cezasi-
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ni Gerektiren Fiil ve Haller:

126

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu veya di-
ger kanunlarda yer alan hikimler uyarinca
calismalarina ylksekogretim kurum ve Ust
kurulusunun yetkili organlarinca izin veri-
lenler harig, yuksekogretim kurumlarindan
baska yerde ucretli veya Ucretsiz resmi veya
ozel bir i gormek, ek gorev almak veya ser-
best meslek icra etmek,

Ders, seminer, konferans, laboratuvar, grafik
calisma, sinav gibi 6gretim ¢alismalarinin
yapilmasina engel olmak veya bu maksatla
yapilacak hareketlere her ne suretle olursa
olsun istirak etmek,

Bir baskasinin bilimsel eserinin veya ¢alis-
masinin tumind veya bir kismini kaynak be-
Llirtmeden kendi eseri gibi gostermektir.

Kamu Gorevinden Cikarma Cezasini
Gerektiren Fiil Ve Haller:

Cumbhuriyetin niteliklerinden herhangi birini
degistirmeye veya ortadan kaldirmaya yo-
nelik eylem yapmak, ideolojik, siyasi, yikici,
bolicu amaclarla eylemlerde bulunmak veya
bu eylemleri desteklemek suretiyle kurumla-
rin huzur, sikun ve ¢alisma dizenini bozmak;
boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve
grev gibi eylemlere katilmak ya da bu amac-
larla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari
tahrik ve tesvik etmek, yardimda bulunmak,

Yasaklanmis her turlu yayini veya siyasi veya
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vi.

vii.

viii.

xi.
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ideolojik amacli bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak
veya bunlari is yerine veya is yerindeki esya
Uzerine yazmak, resmetmek ve asmak, teshir
etmek veya so6zlu ideolojik propaganda yap-
mak,

izinsiz veya kurumlarinca kabul edilebilir
0zru olmaksizin bir yil icinde toplam olarak
devamli statiide olanlar i¢in 20 glin goreve
gelmemek, kismi statude olanlar icin 80 saat
devamsizlik gostermek,

Savas, olaganisti hal veya genel afetlere
iliskin konularda amirlerinin verdigi gorev
veya emirleri yerine getirmemek,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslarina
veya ogrencilere fiili tecaviizde bulunmak,

Kamu hizmeti veya 6gretim elemani sifati
ile bagdasmayacak nitelik ve derecede ylz
kizartici ve utang verici hareketlerde bulun-
mak,

Yetki almadan gizli belgeleri aciklamak,

Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari
gorev mahallinde gizlemek,

Yurt disinda devletin itibarini duslrecek veya
gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve dav-
ranislarda bulunmak,

5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar
Hakkindaki Kanun’a aykiri fiilleri islemek,

Kanun disi kuruluslara Gye olmak, bu kuru-
luslarda faaliyet yapmak veya yardimda bu-
lunmak,
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Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

IvV-
1.

Yiiksekdgretim  kurumlarinin - ¢alismalarini
sekteye ugratacak nitelikte bir disiplin sugu-
na Universite ogrencilerini veya mensuplari-
ni tesvik veya tahrik etmek,

Uyusturucu madde kullanmak,

is yerinde veya bagli yerlerde,arama, herhan-
gi bir kimsenin esyasina el koyma, bilerek
postalarini agma ve benzeri eylemleri dizen-
lemek, bagkalarini bu yolda kiskirtmak veya
bu gibi eylemlerde gorev almak,

Tehditle bir kimseyi veya grubu sug sayilan
bir eylemi diizenlemeye veya boyle bir ey-
leme katilmaya yahut yalan beyanda bulun-
maya veya yalan delil gostermeye veya sugu
yuklenmeye zorlamak veya zorlamaya kis-
kirtmak.

Haksiz edindigi mal varligini gizlemek ve ku-
rumu yaniltmak amaciyla mal beyaninda bu-
lunmamak ya da ayni amacla gercege aykiri
mal beyaninda bulunmak, haksiz mal edin-
mek, mal varligi ile geliri arasinda uygunsuz-
luk olmasi halinde mal varliginin kaynagini
aciklayamamak.

DiSIPLIN SORUSTURMASI

Sorusturmaya Yetkili Amir

Disiplin sugunu sorusturmaya yetkili amir, sirali
disiplin amirleridir. Disiplin amiri, disiplin su¢u hakkinda
bizzat veya bilvasita bilgi sahibi oldugunda sorusturma-
yI kendisi yapabilecegi gibi sorusturmaci tayini sureti ile
de yaptirabilir. Yiksekdgretim Kurulu Baskani, Ust kuru-
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luslar ile butiin ylksekogretim kurumlarinin; rektor, bi-
tln Universitenin, dekan, butun fakultenin; enstitli veya
yuksekokul mudird, butiin enstiti veya yuksekokulun
her kademesindeki gorevlilerin disiplin amiri olup bunlar
hakkinda resen disiplin sorusturmasi agabilir veya actira-
bilir. BoLim bagkani; anabilim, anasanat, bilim veya sanat
dallari bagkanlari gorev alanlari ile ilgili disiplin sorustur-
ma taleplerini en yakin disiplin amirine yaparlar. Bu talep
gecikilmeden uygulanmaya konulur.

Ogretim elemanlarindan sorusturmaci tayin edil-
mesi halinde, bunlarin sanigin akademik unvanina veya
daha ust akademik unvana sahip olmalari sarttir. Yoneti-
ciler hakkindaki sorusturmalarda tnvan esitligi veya Ust-
Liga aranir.

Ust disiplin amirinin sorusturma actigi veya actir-
digi disiplin olayinda alt disiplin amiri ayrica sorusturma
yapamaz veya yaptiramaz. Daha 6nce agilmis sorusturma
varsa bunlar st amirin actigi veya actirdigi sorusturma
dosyasi ile birlestirilir.

Rektorler hakkinda sorusturma agilmasi Yiksekog-
retim Kurulu Baskanrnin karari ile olur. Bu sorusturma
Yuksekogretim Denetleme Kurulu Uyeleri tarafindan yapi-
Lir. Rektorler hakkinda uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalar Yuksekogretim Kurulu Baskani tarafindan verilir.
Diger cezalar igin Yuksek Disiplin Kurulu’nun karari sarttir.

Sorusturmanin, sorusturmaci tayini suretiyle ya-
pilmasi halinde, sorusturma karari gecikilmeksizin sorus-
turmaciya bildirilir. Sorusturmaci, sorusturmayi kararin
kendisine tebliginden itibaren iki ay icerisinde bitirir. Bu
sure icerisinde sorusturma bitirilmiyor ise sorusturmaci,
gerekeeli olarak ek sure talebinde bulunur. Disiplin amiri,
ek slre vermesi halinde, durumu bir Ust disiplin amirine
bilgi olarak sunar.
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2. Sorusturma Asamasinda Kamu Gorevlisi
Tanik Dinletebilir mi?

Sorusturma asamasinda hakkinda sorusturma ya-
pilan kamu gorevlisi iddialarla ilgili tanik dinletebilecegi
gibi, kesif yapilmasini da talep edebilir. Sorusturmaci ge-
rektiginde bilirkisiye basvurabilir. Sorusturmaci hakkinda
sorusturma yapilan kamu gorevlisinin ve taniklarin ifade-
lerini yazili olarak tutanak altina alir.

Yiksekogretim Kurumlarrnin bitin personeli veya
diger kamu veya 0zel kurulus yetkilileri disiplin sorustur-
macilarinin istedikleri her turll bilgi, dosya ve baska bel-
geleri hicbir gecikmeye mahal birakmaksizin vermeye ve
istenecek yardimlari yerine getirmeye mecburdurlar.

3. Savunma Hakki

Anayasal bir hak olan “savunmasiz ceza olmaz” ilke-
si geregince savunma alinmadan bir kamu gorevlisine di-
siplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin veya disip-
Llin kurulunun yedi gunden az olmamak Uzere verdigi stire
icerisinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapma-
yanlar savunma hakkindan vazge¢mis sayilirlar. Hakkinda
sorusturma acilan kamu gorevlisine gonderilen yazida,
hakkinda disiplin sorusturmasi acgilan fiilin neden ibaret
bulundugu, savunmasini belirtilen sirede yapmadigi tak-
dirde savunmasindan vazgegmis sayilacagi bildirilir.

4, Sorusturma Raporu

Sorusturma sona erince bir rapor duzenlenir. Ra-

130



Egitim Calisanlari igin Hak Arama Rehberi

porda sorusturma onayi, sorusturmaya baslama tarihi, so-
rusturulanin kimligi, resmi sifati, suc konulari, sorusturma-
nin safhalari, deliller ve alinan savunma ozetlenir. Her sug
maddesi ayri ayri tahlil edilerek delillere gore sucun sabit
olup olmadig tartisilir;uygulanacak ceza teklif edilir. Var-
sa belge asil veya suretleri bir dizi pusulasina baglanarak
rapora eklenir. Rapor gecikilmeden onay merciine tevdi
edilir.

Sorusturma acilmasi mutlaka bir ceza verilecegi an-
lamina gelmemektedir. Sorusturmaci yaptigi sorusturma
neticesinde kamu gorevlisinin su¢suz oldugunu,isnatlarin
asilsiz oldugunu da raporuna yazabilecektir. Sorusturma
yapilmasi mutlaka kamu gorevlisinin kusurlu oldugu an-
lami tasimamalidir. Sorusturmayi yapanlarin da tarafsiz ve
onyargisiz bir sekilde sorusturmayi yiritmesi gerekmek-
tedir. Ancak uygulamada maalesef sorusturmaya maruz
kalan kamu gorevlisini pesinen suclu kabul eden yakla-
simlarla da uziilerek karsilastigimizi ifade etmeliyiz.

5. Zamanasimi

Disiplin Yonetmeligi'nde sayilan disiplin sucu nite-
ligindeki fiil ve halleri isleyenler hakkinda bu fiil ve halle-
rin islenildiginin sorusturmaya yetkili amirlerce 6grenil-
digi tarihten itibaren;

i. Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir
ay i¢inde disiplin sorusturmasina,

ii. Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay igin-
de disiplin kovusturmasina,

iii.  Baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme
yetkisi zamanasimina ugrar.
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Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi
tarihten itibaren nihayet iki yil icinde disiplin cezasi veril-
medigi takdirde ceza verme yetkisi zaman asimina ugrar.

6. Kamu Gorevlisinin Gorevini Degistirmesi
Disiplin Sorusturmasini Sona Erdirir mi?

Disiplin Yonetmeligi'nin 21’inci maddesine gore,
disiplin cezasina konu olan fiiller gerceklestikten sonra il-
gili personelin kurum degistirmesi, kurumundan ayrilmasi
hallerinde de disiplin sorusturmasina baslanir, baslayan
sorusturma devam ettirilir.

7. Sendika Temsilcilerinin Disiplin Kurullarina
Katilmasi

01.06.2012 tarihli ve 28310 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan 29.05.2012 tarihli ve 2012/1 sayili Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Kararrnin 20’nci maddesi mad-
desine gore, hakkinda disiplin sorusturmasi yurutilen
Universite personelinin Uyesi oldugu sendikanin temsil-
cisi, yuksekogretim kurumlari disiplin ve yuksek disiplin
kurullarinda yer alirlar.

17/9/1982 tarihli ve 8/5336 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yirarluge konulan Disiplin Kurullari ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 4’Gnci maddesinin ikinci
fikrasina gore; “Hakkinda disiplin sorusturmasi yiriitilen
Devlet memurunun Uyesi oldugu sendikanin temsilcisi de
bu maddede belirtilen disiplin ve yuksek disiplin kurulla-
rinda yer alir. Her bir disiplin ve yiksek disiplin kurulunda
gorevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafindan dnceden
bildirilir”

Bu hikme gore sendika temsilcisinin disiplin ve
yuksek disiplin kurulunda bulunmamasi hali disiplin ce-
zasinin iptal sebebi olmaktadir.
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. Bu duzenlemenin en buyuk faydasi, bu disip-
lin kurullarinda bazi hukuka aykiri uygulama ve “s6zli sa-
vunma tutanaklarini okutmadan imzalatma” uygulamala-
rinin 6ntine gegmesi hususunda olacaktir. Zira uygulama-
da bazi savunmalarin sozll istendigini, istenen bu sozlu
savunmanin tutanaga gegcirildigini, ancak tutanaga gegen
ifadenin, ifade edilmis bazi beyanlari icermedigini ve bu
ifadelerin de okunmadan imzalatildigini gormekteyiz.

. Yapilan bu dizenleme ile disiplin kurulunda-
ki bilincli bir sendika temsilcisi vasi-tasiyla bu tur haksiz-
Liklarin 6nune zamaninda gegilecektir. Sendika temsilcisi,
gordugu/tespit ettigi bir hukuksuzlugu, karara koyduraca-
g1 serh ile kayit altina alabilecektir. Hatta kurulda yapaca-
g1 aciklamalarla bir haksizligin da 6niine gegebilecektir.

Uye arkadaslarimizin dikkat etmesi gereken husus
sendika Uyesi olmasina ragmen disiplin kuruluna sendika
temsilcisinin katilmasi igin bir davet yapilip yapilmadigini
arastirmak, sendika temsilcisine bu konuda olayin aslini
anlatip aydinlatmaktir. Sendika temsilcisi de kurula katil-
madan once uyeyle irtibata gecip problemin aslini 6gren-
mesi, mumkunse onceden dosyay! incelemesi, hukukgu-
larla diyaloga gegerek olayin hukuki durumunu 6grenme-
Lidir. Unutulmamalidir ki disiplin kurulu bir kez yapilmak-
ta olup telafisi mimkin degildir. Sayet disiplin kuruluna
sendika temsilcisi cagrilmamissa bu bir iptal sebebidir. Bu
nedenle idarenin bu hatasi kisi lehine islemektedir.

V- GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Gorevden uzaklastirma, devlet kamu hizmetinin
gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca
gorulecek personel hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.
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Gorevden uzaklastirma tedbiri sorusturmanin herhangi
bir safhasinda alinabilir.

Atamaya yetkili amirler, gorevden uzaklastirmaya
karar vermeye de yetkilidir.

Rektorlerin gorevden uzaklastirilabilmesi icin Yuk-
sekogretim Yirutme Kurulu’nun karari sarttir. Bltin go-
revden uzaklastirma kararlari atamaya yetkili amirlere ve
Yiksekodgretim Kurulu'na bildirilir.

Gorevinden uzaklastirilanlar hakkinda goérevden
uzaklastirmayi izleyen 10 is guni iginde sorusturmaya
baslanmasi sarttir.

Gorevden uzaklastirma isleminden sonra siresi
icinde sorusturmaya baslamayan; bu islemi keyfi olarak
veya garaz ya da kini dolayisi ile yaptigi, yaptirilan sorus-
turma sonunda anlasilan yetkililer, hukuki, mali ve cezai
sorumluluga tabidirler.

Bu nedenle magdur edilen kamu gorevlisi, kendi-
sini gorevden haksiz yere uzaklastiran yetkili hakkinda
tazminat davasi acabilir, gorevden uzaklastirilmasi ne-
deniyle ugradigi maddi zarar talep edebilir, Cumhuriyet
Bassavciligrna sug duyurusunda bulunabilir.

1. Goreve Tekrar Baslatilmanin Zorunlu Oldugu
Haller

Gorevden uzaklastirma tedbiri alinmakla beraber,
sorusturma sonunda yetkili makam veya mercilerce hak-
kinda Universite 6gretim mesleginden veya kamu gore-
vinden ¢ikarilmadan baska bir disiplin cezasi verilenlerle,
ceza kararindan evvel haklarindaki disiplin kovusturmasi
af ile kaldirilanlar, bu kararlarin kesinlesmesi Uzerine veya
tedbirin Ug ay sirmesi halinde derhal goreve iade edilirler.
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2. Gorevden Uzaklastinlanlarin Haklari

Gorevden uzaklastirilanlara bu siire icinde aylikla-
rinin Ugte ikisi 6denir. Bu gibiler kanunlarin 6ngérdigii
sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.

Goreve baslatilmanin zorunlu oldugu hallerde,bun-
larin ayliklarinin kesilmis olan ugte biri kendilerine ddenir
ve gorevden uzakta gecirdikleri slre, derecelerindeki ka-
deme ilerlemesinde ve bu surenin dereceye yukselmesi
icin gerekli en az bekleme siresini asan kismi, Ust derece-
ye yukselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerlemesi
yapilmak ve akademik yiikselme igin gerekli bekleme si-
resinden sayilmak suretiyle degerlendirilir.

3. Tedbirin Kaldirilmasi

Sorusturma sonucunda universite 6gretim mesle-
ginden veya kamu gorevinden ¢ikarilma cezasi teklifinden
bagka bir teklifin dnerilmesi halinde gorevden uzaklastiri-
lanlar derhal gorevine baslatilir. Buna aykiri davranan yet-
kililerin yukarida da agiklandigi izere idari, mali ve cezai
sorumluluklari mevcuttur.

4.  Yetkili Amirin Hakkinda Sorusturma
Acilan Personeli Gorevden Uzaklastirmasi

Gorevden uzaklastirma bir tedbir oldugundan bu
tedbirin istisnai olarak uygulanmasi gerekir. Aksi takdirde
keyfi ve sahsi nedenlerle personeli gorevden uzaklastiran
kisinin hukuki ve cezai sorumlulugu dogacaktir.

Bu nedenle disiplin yonetmeliginin 32’nci madde-
sinde de duzenlendigi gibi, hakkinda sorusturma yapilan
personelin sorusturmaya neden olan fiilleri, hizmetin de-
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vamina engel olmadigi hallerde kaldirilabilecektir. Amir
bu takdir hakkini kisisel ve subjektif degil, objektif sekilde
kullanmali, takdir hakkini kétuye kullanmamalidir.

VI-  DISIPLIN CEZALARININ UYGULANMASI
1. Disiplin Cezasini Vermeye Kimler Yetkilidir?

i.  Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalari disiplin amirleri tarafindan
verilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, gorev-
linin bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra atamaya yetkili amirler tarafindan, de-
kanlar icin ise, bu ceza disiplin amirinin teklifi Gzerine
Yuksek Disiplin Kurulu karari ile verilir.

iii. Gorevinden cekilmis sayma ve yonetim go-
revinden ayirma cezalari, Disiplin Kurulu ka-
rari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler
tarafindan, dekanlar icin bu cezalar disiplin
amirinin teklifi Gzerine Yuksek Disiplin Kuru-
Lu karart ile verilir.

Universite 6gretim mesleginden veya kamu gore-
vinden ¢ikarma cezasi disiplin amirlerinin bu yoldaki iste-
gi Uzerine, Yuksek Disiplin Kurulu karari ile verilir.

2. Disiplin Kurullari

Disiplin kurullarinda profesorlerle ilgili hususlarin
gorusilmesinde docent ve yardimci dogentler, dogentler-
le ilgili hususlarin gorusilmesinde yardimci dogentler ve
kendileri ile ilgili hususlarin gorisilmesinde ilgili uyeler
gorusmelere katilamazlar. Bu sebeple Kurulun tesekkil
edememesi halinde bir Ust kurul goérevlidir. Degisik de-
receli kimselerin bir arada suc islemeleri halinde sorus-
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turma usuli ve gorevli disiplin kurulu Ust dereceli saniga
gore tayin edilir.

Disiplin Kurulu ve Yiksek Disiplin Kurulunun ayri
bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayr kabul veya redde-
der. Red halinde atamaya yetkili amirler baska bir disiplin
cezasl vermekte serbesttirler.

3. Disiplin Kurullarinin Karar Verme Siiresi

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarini sorusturmanin tamamlandigi glinden itibaren
15 gun iginde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini ge-
rektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini bildirmek
Uzere yetkili disiplin kuruluna 15 gin icinde tevdi edi-
lir. Disiplin kurulu, dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 giin
icinde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.

Universite dgretim mesleginden veya kamu go-
revinden cikarma cezasi ic¢in disiplin amirleri tarafin-
dan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, Yiksek Disiplin
Kurulu’na tevdiinden itibaren azami alti ay icinde bu ku-
rulca, karara baglanir.

4.  Yiiksek Disiplin Kurulu’nun Calisma Usulii

Yuksek Disiplin Kurulu kendisine intikal eden dos-
yalarin incelenmesinde, gerekli gordiigu takdirde, ilgilinin
sicil dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurum-
lardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye
veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidir.

Hakkinda Universite ogretim mesleginden veya
memurluktan ¢ikarma cezasi istenenler, sicil dosyasi ha-
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ri¢, sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin
kurulunda sozli veya yazili olarak kendisi veya vekili va-
sitasiyla savunma yapma hakkina sahiptirler.

Her ne kadar yonetmelikte meslekten ¢ikarilacak
kisilerin sicil dosyasini inceleme hakkinin olmadigi di-
zenlense de kanaatimizce bir kamu gorevlisi i¢in hayati
oneme haiz olan meslekten ¢ikarilma ya da Universite
ogretim mesleginden cikarilma gibi bir olayda mutlaka
kamu gdrevlisine tim belge ve dosyanin incelettirilmesi
gerekmektedir. Aksi halde savunma hakkinin kisitlanmis
oldugunu, yeterince savunma yapilmasinin engellenmis
olacagini dusunuyoruz.

Kararlar, verdikleri tarihten itibaren en geg 15 glin
icinde raportorler tarafindan gerekgeli olarak ve oybirli-
gi veya cogunlukla verildigi belirtilerek yazilir. Bagkan ve
uyeler tarafindan imzalanir. Karsi goriste olanlar, neden-
lerini yazar ve imzalarlar.

Ceza vermeye yetkili amirler tarafindan verilen di-
siplin cezalari bu amirlerce; disiplin kurullarinca verilen
cezalar bu kurullarin baskanliklarinca kararlarin imzala-
rinin tamamlanmasini izleyen en ¢ok on gun iginde ilgili-
lere teblig olunur

Ceza vermeye yetkili amirlerce disiplin kurulu ka-
rarlarina dayanilarak verilmis olan cezalarda bu kararlar
da eklenir. Disiplin cezasinin tebligi sirasinda itiraz usul
ve suresi yazili olarak hatirlatilir.

Disiplin cezalar verildigi tarihten itibaren hikim
ifade eder ve derhal uygulanir.

Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip
eden aybasinda uygulanir. Verilen disiplin cezalari sira-
Ui sicil amirine Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma
cezasl butin Universite rektorliklerine, kamu gorevinden
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¢tkarma cezasi ise ayrica Devlet Personel Dairesi'ne bil-
dirilir.

5. Disiplin Cezalarina itiraz Etme ve
Dava Yoluna Basvurulmasi

Disiplin amirleri veya disiplin kurullar tarafindan
verilen disiplin cezalarina karsi itiraz bir Ust disiplin ami-
rine veya disiplin kurullarina yapilabilir.

Disiplin cezalarina karsi cezanin tebliginden itiba-
ren 60 gun igerisinde idari yargl yoluna bagvurulabilir.

Disiplin amirleri ve disiplin kurullari tarafindan
verilen disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazlarda sure
kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 glindir. Bu
sure iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalar kesinlesir.

itiraz halinde, itiraz mercileri karari gozden gegcire-
rek verilen cezayi aynen kabul edebilecekleri gibi cezayi
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin,
kendilerine intikalinden itibaren 30 giin icinde kararlarini
vermek zorundadirlar.

Kaldirilan cezalar sicilden silinir.

6. Disiplin Cezalarinin Sicilden Silinmesi

Disiplin cezalar sicile islenir. Universite dgretim
mesleginden veya kamu gorevinden ¢ikarma cezasindan
baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olanlar uyarma ve
kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger ce-
zalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili
amire basvurarak, verilmis olan cezalarinin sicil dosyasin-
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dan silinmesini isteyebilir.

Sicilden silinmesi icin amirin bu talebi uygun bul-
masi gerekir. Sayet bu talep haksiz yere reddedilirse bu
takdirde idari yargida dava agilmasini oneririz.

Sicil uygulamasi 6111 sayili Kanunla 657 sayili Ka-
nundan kaldirilmis olup, Yiksekogretim Kurumlari Yoneti-
ci,Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yonetmeliginde
de paralel bir dizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

VIl- CEZA SORUSTURMASI

Ceza sorusturmasi 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu'nun 53’linci maddesinde dizenlenmistir. Bu di-
zenlemeye gore ylksekdgretim st kuruluslari bagkan ve
uyeleri ile; ylksekdgretim kurumlari yoneticilerinin, kad-
rolu ve sozlesmeli ogretim elemanlarinin ve bu kurulus
ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yap-
tiklari sirada isledikleri ileri strdlen suglar hakkinda asa-
gidaki hukumler uygulanir:

1.  ilk Sorusturma

Yuksekogretim Kurulu Baskani icin, kendisinin ka-
tilmadigi, Milli Egitim Bakani’nin baskanligindaki bir top-
lantida, Yuksekdgretim Kurulu tyelerinden teskil edilecek
en az Ug kisilik bir kurulca, digerleri icin, Yiksekdgretim
Kurulu Baskanr’nca veya diger disiplin amirlerince dogru-
dan veya gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci
tarafindan yapilir.
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Ogretim elemanlarindan sorusturmaci tayin edil-
mesi halinde, bunlarin, hakkinda sorusturma yapilacak
ogretim elemaninin akademik unvanina veya daha Ust
akademik unvana sahip olmalari sarttir.

2.

Son Sorusturma

Son sorusturmanin agilip agilmamasina,

1.

Yuksekogretim Kurulu Baskan ve Uyeleri ile
Yuksekodgretim Denetleme Kurulu Bagkan ve
Uyeleri hakkinda Danistay 2. Dairesi,

Universite rektorleri, rektor yardimcilari ile
Ust kurulus genel sekreterleri hakkinda, Yuk-
sekogretim Kurulu Uyelerinden teskil edile-
cek ug kisilik kurul,

Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul y6-
netim kurulu tyeleri, fakulte dekanlari ve de-
kan yardimcilari, enstitu ve yuksekokul mu-
durleri ve yardimcilan ile Universite genel
sekreterleri hakkinda, rektorun baskanligin-
da rektorce gorevlendirilen rektor yardimci-
larindan olusacak ug kisilik kurul,

Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitli ve yiik-
sekokul sekreterleri hakkinda Universite yo-
netim kurulu Uyeleri arasindan olusturulacak
ug kisilik kurul,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi
memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili il
idare kurulu karar verir.

Yiksekogretim Kurulu ile Gniversite yonetim kurul-
larinca olusturulacak kurullarda gorevlendirilecek asil ve
yedek uyeler bir yil icin segilirler. SUresi sona erenlerin
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tekrar secilmeleri mumkundur.

Son sorusturmanin agilip agilmamasina karar vere-
cek kurullar Gye tamsayisi ile toplanir. Kurullara ilk sorus-
turmayi yapmig olan uyeler ile haklarinda karar verilecek
Uyeler katilamazlar. Noksanlar yedek lGyelerle tamamlanir.

Yuksekogretim Kurulu ve Yuksekogretim Denet-
leme Kurulu baskan ve Uyeleri hakkinda Danistay 2.
Dairesi’'nde verilen yargilamanin yapilmasi kararina itiraz
ile yargilamanin yapilmamasi kararlarinin kendiliginden
incelenmesi Danistay idari isler Kuruluna aittir. Diger
kurullarca verilen lizumu muhakeme kararina ilgililerce
yapilacak itiraz ile men-i muhakeme kararlari kendiligin-
den Danistay 2. Dairesi’nce incelenerek karara baglanir.
Lizum-u muhakemesi kesinlesen Yuksekogretim Kurulu
ve Yiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyelerinin
yargilanmasi Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incele-
mesi Ceza Genel Kurulu'na, diger gorevlilerin yargilanma-
lari sugun islendigi yer adliye mahkemelerine aittir.

Degisik statudeki kisilerin birlikte suc islemeleri
halinde sorusturma usull ve yetkili yargilama mercii go-
rev itibariyle ust dereceliye gore tayin olunur.

Yiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektorlerin 1609
sayili Bazi Curimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri
Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun kapsa-
mina giren suclarindan dolayi yapilacak ceza sorusturma-
sinda yukarida belirtilen ceza kovusturmasi usulu tatbik
edilir. Bunlar disinda kalan tim gorevliler i¢cin 1609 sayili
Bazi Curimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda
Takip ve Muhakeme Usulline Dair Kanun hikimleri uy-
gulanir.

1609 sayili Kanun kapsamina giren suglarindan do-
layr kanuni kovusturma icin gereken izin, Yuksekogretim
Kurulu Uyeleri ile Yuksekogretim Denetleme Kurulu Bas-
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kan ve Gyeleri ve bu kuruluslarin memurlari (Universite-
lerarasi Kurul memurlar dahil) hakkinda Yuksekogretim
Kurulu Bagkani’ndan, universite yoneticileri ve ogretim
elemanlari ile memurlar hakkinda Gniversite rektorlerin-
den alinir.

ideolojik amaclarla anayasada yer alan temel hak
ve hirriyetleri, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez
butinluginud veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayriligina
dayanilarak nitelikleri anayasada belirtilen cumhuriyeti
ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suclarla bunlara
irtibatli suglar, 6grenme ve 6gretme hurriyetini dogrudan
veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin sikun, huzur ve
¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlari
tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin suglar
ile agir cezayi gerektiren sucustu hallerinde, yukarida ya-
zili usuller uygulanmaz; bu hallerde kovusturmayi Cum-
huriyet Savcisi dogrudan yapar.

2547 sayill Kanunda dizenlenmeyen hususlarda
4483 sayili Kanun hakdmleri uygulanir.
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DORDUNCU BOLUM

4483 SAYILI KANUNA GORE SORUSTURMA

1. Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi

Anayasanin 129'uncu maddesinin son fikrasinda “
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen sucglardan 6turl ceza kovusturmasi agilmasi,
kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi
idari merciin iznine baglidir” denilmistir.

4483 sayili Kanun memur ve diger kamu gorevlileri-
nin yargilanmasini dizenlemektedir. Kamu hizmeti sunan
kisiler kamu gorevlisidir. Bu nedenle 657 sayili Kanun’a
tabi olan kadrolu ve sozlesmeli personel gorevlerinden
dolayi isledikleri suctan dolayi yargilanmadan once ilgili
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makam tarafindan bir 6n izin strecine tabidir.

Hakkinda 4483 sayili Kanuna gore islem yapilan
Uyelerimizin bu sorusturma stirecinde saglikli bir savun-
ma yapabilmeleri i¢cin hukuk birosundan bilgi talep etme-
lerinde yarar vardir. Bu konuyla ilgili olarak Uyelerimizin
faydalanmasi icin asagida gerekli bilgiler ifade edilmistir.

2. Gorev Sugu

4483 sayili Kanun’un “kapsam” baslikli 2’nci mad-
desinin birinci fikrasi hiikmiine gore, ... Devletin ve diger
kamu tuzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yurut-
tikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda ..” bu Ka-
nun hiukumleri uygulanacaktir. Kanunda bahsi gegen sug
tipi,suc doktrininde “gorev sucu” olarak ifade edilmektedir.

Memurun isledigi su¢ nedeniyle hakkinda 4483
sayili Kanun hikimlerinin uygulanabilmesi icin sugun
memurun asli ve surekli gérevinden dogmasi ve asli ve
surekli gorevini yaparken islenmis olmasi gerekmek-
tedir. Sadece memur olma ve sug islemis bulunma hali
Kanun’da tanimli sug tipine viicut vermeyecektir.

Gorevden dogan suclar, sadece memurlar tarafin-
dan islenebilen suglardir. Bu nedenle 5237 ve 4483 sa-
yill Kanun anlaminda memur olmayan veya diger kamu
gorevlisi sayilmayan kimselerce gorevden dogan suclarin
islenebilmeleri mumkun degildir. Bu tur suglarda 5237 ve
4483 sayili Kanun anlaminda memur veya diger kamu go-
revlisi sayilmak asli unsurdur.

Gorevden dogan suglarda sucun islendigi yer ve
zaman onemli degildir. Sucun memurun asli ve surekli
gorevini ifa ederken islenmis olmasi yeterlidir. Ornegin
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Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 09/01/1961 karar tarihli
ve 1961/1 Esas, 1961/1 Karar sayili kararinda, “yalniz ken-
di uzmanlik bolimu ile ilgili olan bir hastaligin muayene
ve tedavisi i¢in ¢cagrilmis bulunan hekim, calisma saatleri
disinda olsa bile olsa hemen gitmek ve geregini yapmak
zorundadir” denilmistir.

Ceza Hukuku doktrininde, memurlarin “gorev se-
bebiyle isledikleri suclar” ve “gbrev sirasinda isledikleri
suclar” ayrimi yapilmaktadir. “Gorev sebebiyle isledikleri
suglar’, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin memuriyet
gorev ve islemlerinin yapilmasi ya da yapilmamasi ne-
deniyle islenebilen suglardir. Sucun memuriyete mahsus
yerde veya calisma saatleri icinde islenmesi sart degil-
dir. Onemli olan sucun gérevden kaynaklanmasi, hizmet-
le ilgisi olmasi ve memurun yetkilerini kullanmasi veya
kullanmamasi yoluyla islenmesidir. Bu tur sucglar ancak
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan islenebilir.
“Gorev sirasinda islenen suglar” ise, Yargitay Ceza Genel
Kurulu’nun 11/05/1964 gin ve 223/219 sayili kararin-
da tanimlanmistir. Buna gore, Devlet memurlari ve diger
kamu gorevlileri belirlenmis calisma saatleri i¢inde ve
yerlerinde bulunduklar strece gorevli sayilacaklari, bu
sirada isledikleri suglarin gorev sirasinda islenmis sug sa-
yilacagi, ancak mevzuatca belirlenen usul ve esaslar di-
sinda isledikleri suglarin gorev sirasinda islenmis sug ola-
rak kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Diger bir ifade ile
gorev sirasinda islenen suc, anlamindan da anlasilacagi
Uzere gorev yapildigi sirada islenen suctur, islenen sugun
gorevle ilgisi aranmaz, sadece gorev yerinde ve gorev za-
maninda islenmis olmasi yeter sebeptir. Gorev sirasinda
islenen suclar, memurlar ile memurlar disindaki herkes
tarafindan islenmesi miimkin olan suclardir. Bu tur sugla-
ra ornek vermek gerekir ise, bir memurun gorevi sirasinda
herhangi bir nedenle is sahiplerine ya da diger memur-
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lara hakaret etmesi veya muessir fiilde bulunmasini ifa-
de edebiliriz. Bu hallerinde memurun gorevi disinda bir
sahsa hakaret etmesi ya da muiessir fiillde bulunmasi gibi
kabul edilerek hakkinda genel hikimler uygulanacaktir.
Zira Kanun'un 2’nci maddesinin birinci fikrasinda agikga
memurlar ve diger kamu gdrevlilerince “gorevleri sebe-
biyle isledikleri suglar” ilgili sug tipine viicut verdiginden
gorev sirasinda olsa dahi gorev ile fiili ve hukuki irtiba-
t1 bulunmayan konusu suc teskil eden fiiller 4483 sayili
Kanun kapsami disindadir. Boylece 4483 sayili Kanun'da,
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'tan
farkli olarak su¢ kapsami daraltilmistir.

Asli ve surekli gorevlerden anlasilmasi gereken,
idari gorevlerdir. Asli ve surekli gorev kavrami, gorevin bir
kadroya bagli olmasini ifade eder. Anayasa’nin 128’inci
maddesinde, genel idare esaslarina gore yuritulen kamu
hizmetlerine iliskin asli ve surekli gorevlerin, ancak me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yapilmasi mum-
kindir. Dolayisiyla, Devletin ve diger kamu tuzel kisile-
rinin genel idare esaslarina gore yuruttukleri kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevleri ifa eden
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda 4483 sayili
Kanun uygulanacaktir.

3. lstisnalar

4483 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin ikinci fik-
rasinda, “Gorevleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sorusturma
ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hu-
kimleri ile sugun niteligi yonunden kanunlarda gosteri-
len sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hikimler
saklidir” denilmistir.

4483 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin uguincu fik-
rasinda, ‘Agir cezayi gerektiren sucisti hali genel hikim-
lere tabidir” denilmistir. Bu nedenle agir cezay gerektirir
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bir fiilin islenmesi ve sucustu halinde 4483 sayili Kanun
hikamleri uygulanmayacaktir. Yuriurlikten kalkan 1412
sayili Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu’nda agir ceza kav-
rami, 6lum, agir hapis ve 10 yildan fazla hapis cezalari igin
yapilmistir. Ancak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ile agir ceza tanimi yapilmamistir. Bununla birlikte 5235
sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adli-
ye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun’un agir ceza mahkemelerinin gorevlerini, agirlasti-
rilmis muebbed hapis, miebbed hapis ve 10 yildan fazla
hapis cezalarina bakmakla sinirlandirmasi nedeniyle 10
yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarin agir cezayi
gerektiren su¢ olarak anlasilmasi gerekmektedir.

4483 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin dordlncu
fikrasinda, “Disiplin hiikiimleri saklidir” hiikkm yer almak-
tadir. Bunun anlami,4483 sayili Kanun kapsaminda 6n in-
celeme yapilmasinin, disiplin cezasini gerektirir fiil veya
islem nedeniyle disiplin cezasi verilmesine engel teskil
etmeyecegidir.

4483 sayili Kanun’un 2’'nci maddesinin besinci fik-
rasinda, “765 sayili Turk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci
maddeleri ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulu Ka-
nununun 154 Gncu maddesinin dorduncu fikrasi kapsa-
minda agilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun
hukimleri uygulanmaz.” hukmu yer almaktadir. Kendileri-
ne atifta bulunulan her iki Kanun da 5237 ve 5271 sayili
Kanun’'larla yiurarlikten kaldirilmistir.

765 sayili Turk Ceza Kanununun 243 ve 245’inci
maddeleri 5237 sayili Turk Ceza Kanununun “iskence”
baslikli 94, “Neticesi sebebiyle agirlastirilmis iskence”
baslikli” 95, “Eziyet” baslikli 96, “Zor kullanma yetkisine
iliskin sinirin asilmasi” baslikli 256’nci maddeleri karsilik
gelmekte olup bu maddelere giren suclar nedeniyle 4483
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sayili Kanun’a gore on inceleme yapilamayacaktir.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulli Kanununun
154 Uncl maddesinin dordinci fikrasinin karsiligi 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 161’inci maddesinin
besinci fikrasi olup bu fikrada, “Kanun tarafindan kendile-
rine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliye ile ilgili gorev veya islerde kotuye kullanma veya
ihmalleri gorilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet sav-
cilarinin sozli veya yazili istem ve emirlerini yapmakta
kotlye kullanma veya ihmalleri gorilen kolluk amir ve
memurlari hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
dogruya sorusturma yapilir” hUkmu mevcuttur. Buna gore
tim memurlar ve diger kamu gorevlilerini kapsayacak se-
kilde, kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanunlar
cercevesinde kendilerinden istenen adliyeye iliskin isler-
de ve cumhuriyet savciliklarinca verilen emir ve istenilen
talepleri yerine getirme seklindeki adliyeye iliskin islerde
gorevini suistimal eden veya ihmal ve terahide bulunan
memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda genel kurallara
gore islem yapilacaktir.

icra ve iflas Kanunu'nun 357'nci maddesinde, icra
dairesince kanuna gore yapilan teblig ve emirleri derhal
yapmaya ve neticesini geciktirmeksizin icra dairesine bil-
dirmeye ilgililerin mecbur oldugu belirtilmis ve gecerli
nedenler disinda teblig ve emirleri yapmayanlar hakkinda
ait oldugu dairece “tahkikati evveliyeye hacet kalmaksi-
zin” Cumhuriyet Savciligi'nca dogrudan dogruya takibat
yapilacagi hikme baglanmistir. Maddede yer alan “tahki-
kati evveliyeye hacet kalmaksizin” ifadesinden anlasilma-
si gereken 4483 sayili Kanun hukimlerinin uygulanma-
yacagidir.

Yine Hakim ve Savcilar Kanunu’nun 82'nci madde-
si geregi hakim ve savcilar; Yargitay Kanunu'nun 46'nci
maddesi geregdi Yargitay birinci baskani, birinci baskan ve-
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killeri, daire baskanlari, Gyeleri, Yargitay cumhuriyet bas-
savcisi ve Yargitay cumhuriyet bassavcr vekilleri; Askeri
Hakimler Kanununun 23’lincii maddesi geredi bu mad-
dede anilan kimseler ile Anayasa’nin 148’inci maddesinin
altinci fikrasi geregi, Cumhurbagkani, Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskani, Bakanlar Kurulu Uyeleri, Anayasa Mah-
kemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek
idare Mahkemesi Baskan ve Uyeleri, Bassavcilari, Cumhu-
riyet Bassavcl vekili, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
ve Sayistay Baskan ve Uyeleri gorevleriyle ilgili suclardan
dolay1 4483 sayili Kanun’un kapsami disindadirlar.

4, Hazirlik Sorusturmasi
4.1. Oninceleme

On inceleme; memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isnad edilen sucglardan dolayi ceza sorusturma-
sI veya kovusturmasi agilmasi, Kanun’un gosterdigi idari
merciin iznine baglandigi hallerde, sorusturma izni ve-
rilmesi veya verilmemesi kararlarina varilabilmesi ama-
clyla s6z konusu kararlara dayanak teskil etmek amaciy-
la yapilan On tahkikat islemlerdir. 4483 sayili Kanun'un
5’inci maddesinde,"..izin vermeye yetkili merci, bu Kanun
kapsamina giren bir sug isledigini bizzat veya yukaridaki
maddede yazili sekilde 6grendiginde bir 6n inceleme bas-
latir..” hikmU mevcuttur.

Cumhuriyet bassavciliklari ile izin vermeye yetkili
merciler ihbar ve sikayetler konusunda daha 6nce sonug-
landirilmis bir 6n inceleme olmasi halinde muracaati is-
leme koymazlar. Ancak ihbar veya sikayet eden kisilerin
konu ile ilgili olarak daha onceki on incelemenin neti-
cesini etkileyecek yeni belge sunmasi halinde miracaati
isleme koyabilirler . Bu hukidm ile dnceki 6n incelemenin
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sonucunu etkilemeyecek mahiyette bir bilgi veya belge
sunulmamasi halinde mukerrer 6n dncelemelerin onlen-
mesi amaglanmaktadir. Zira daha dnceden ayni konu hak-
kinda bir 6n incelemenin varligi halinde yeni bir miiracaat
isleme konulmaz.

4.2. Sorusturma Emri

Sorusturma, bu konuda emir vermeye yetkili maka-
mi isgal eden gorevli tarafindan bizzat ya da gorevlendi-
recegi kisi veya kisilerce yapilacaktir. Birden fazla kisinin
bu konuda gorevlendirilmesi halinde iclerinden birisinin
baskan olarak atanmasi gerekmektedir.

Bu noktada sorusturma emrinin kanuna uygun olup
olmadigi sorunu c¢ikmaktadir. Danistay 2'nci Dairesinin
16/10/1984 karar tarihli ve 1984/2033 Esas, 1984/2106
Karar sayili kararinda da gorilecegi lizere, “yetkili amir ta-
rafindan verilen sorusturma emrinin, sanigi, sug konularini
ve sorusturmaciyi acik bir sekilde belirtmesi gerekmekte
olup su¢ konularinin bir kisminin belirlenmesinden son-
ra sorusturmanin yuritilmesi sirasinda ortaya cikacak
diger usulsiiz islemlerin de sorusturmaya dahil edilmesi
yolunda sorusturma emri verilemez. Bu sekilde verilmis
bir sorusturma emri, sorusturma agmaya yetkili makamin
bu yetkisini baska bir kisi veya makama devretmesi sonu-
cunu dogurur”,

Sorusturma emrinde, emre ve sorusturma konu
edilen su¢ konulari acik ve net bir bicimde ifade edilmis
olmasina ragmen sorusturma surecinde sorusturma em-
rinde yer almayan bazi yeni iddialar ileri surilmis ya da
sorusturmaci tarafindan bazi yeni usulsuz islemler tespit
edilmis olabilir. Bu durumda sorusturmacinin yetkili ma-
kama yazi ile basvurarak yetki isteminde bulunabilir. Bu
basvuru Uzerine yetkili makam, ek bir sorusturma emri ile
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mevcut sorusturmacinin yetkisini ve sorusturmasina konu
edebilecegi konulari genisletebilecegi gibi s6z konusu ko-
nulari ayri bir sorusturma konusu da edebilecektir. Ancak
her halde bu iki yola basvurulmadigi middetge s6z ko-
nusu yeni iddia ve usulsuzlukler hakkinda mevcut yetki
kapsaminda sorusturma yapilmasi, bu husus yetki devri
anlamina geleceginden mumkun degildir.

4.3. Sorusturma izni Vermeye Yetkili Merciler

Sorusturma izni vermeye yetkili olan makam ve
merciler Kanun’un 3’lncli maddesinde ismen sayilmistir.
Buna gore;

ilcede gérevli memurlar ve diger kamu gérevlileri
hakkinda kaymakam,

ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda vali,

Bolge dizeyinde teskilatlanan kurum ve kurulus-
larda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,

Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagli veya
ilgili kuruluslarinda gorev yapan diger memur ve kamu
gorevlileri hakkinda o kurulusun en Ust idari amiri,

Bakanlar Kurulu karari ile veya Basbakanlik ve ba-
kanliklar ile bagli kuruluslarin merkez teskilatinda gorevli
olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorev-
lileri hakkinda ilgili bakan veya Basbakan,

Turkiye Buylik Millet Meclisinde gorevli memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda Tikiye Blyuk Millet
Meclisi Genel Sekreteri, Turkiye Bliylk Millet Meclisi Ge-
nel Sekreteri ve yardimcilari hakkinda Tirkiye Buyuk Mil-
let Meclisi Baskani,
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Cumhurbaskanliginda goérevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanligr Genel Sek-
reteri, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri hakkinda Cum-
hurbaskani,

Blylksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye
bagkanlari; buyuksehir, il ve ilce belediye meclisi tyeleri
ile il genel meclisi yeleri hakkinda icisleri Bakani,

ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde be-
lediye meclisi Uyeleri hakkinda kaymakam, merkez ilce-
lerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye mec-
lisi Uyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina
giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilce-
lerde kaymakam, merkez ilcede vali,

sorusturma izni vermeye yetkili mercilerdir. Bu kisi-
lerin yokluklarinda bu yetki vekilleri tarafindan kullanilir.

Aralarinda ast-Ust iliskisi bulunan memur ve diger
kamu gorevlilerinin birlikte sug islemesi halinde sorustur-
ma izni, Ust memurun tabi oldugu yetkili merci tarafindan
verilecektir. Aralarinda ast-Ust iliskisi bulunmayan, sorus-
turma izninin farkli merciler tarafindan verilecegi ongo-
rilenlerin memur ve diger kamu gorevlilerinin birlikte
sug islemeleri halinde ise, yine Kanun hikmi geregince
sorusturma izni, st memurun tabi oldugu yetkili merci
tarafindan verilecektir . Burada ast-Ust iliskisinden anla-
silmasi gereken sicil ve disiplin yetkisi baglLigi veya idari
gorev verebilme yetkisinin bulunup bulunmamasidir. Bu
baglilik ve yetki var ise ya da kanuni bir diizenlemeden
bu baglilik ve yetki anlasiliyor ise ast-Ust iliskisinin varlig
kabul edilir.
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4.4. ihbar ve Sikayet

4483 sayill Kanun'a gére memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetler; Soyut
ve genel nitelikte olmamali, ihbar veya sikayetlerde kisi
veya olay belirtilmeli, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere
dayanmali, ihbar veya sikayet dilekgesinde dilekce sahibi-
nin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya ikametgah adre-
si bulunmalidir. Ancak, iddialarin sihhati sipheye mahal
vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde
ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah adresinin dog-
rulugu sarti aranmaz. Gerekli sartlari tasimayan ihbar ve
sikayetler Cumhuriyet bassavcilari ve izin vermeye yetki-
i merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar
veya sikdyette bulunana bildirilir. Bassavcilik makami ve
ilgili merciler, ihbarci veya sikayetcinin kimlik bilgilerini
gizli tutmak zorundadirlar. ihbar ve sikayetlerin, ihbar ve
sikayet edileni magdur etmek amaciyla veya uydurma bir
su¢ isnadi suretiyle yapildigi, hazirlik sorusturmasi veya
yargilama sonrasinda ortaya cikar ise haksiz yere isnatta
bulunanlar hakkinda savcilik¢a resen sorusturma basla-
tilacaktir.

4.5. Sorusturmaci ve Raporlar

On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan
bizzat yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya birkag
denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilanin usti
konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya
birkaci eliyle de yaptirilabilir. inceleme yapacaklarin, izin
vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya ku-
rulusunun icerisinden belirlenmesi esastir. isin dzelligine
gore bu merci, anilan incelemenin bagka bir kamu kurum
veya kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili
kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili
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kurulusun takdirine baglidir .

Teskilat kanunlarina gore; Turkiye dizeyinde ku-
rumlari Uzerinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine
sahip olan denetim elemanlari, il duzeyinde kurumlari
Uzerinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine sahip
olan denetim elamanlari, mifettis, kontrolor, denetgi, ye-
minli murakip, hesap uzmani v.s. agisindan ast-ust konu-
mu aranmaz.

Yargli mensuplari ile yargi kuruluslarinda calisanlar
ve askerlerin, baska mercilerin 6n incelemelerinde gorev-
lendirilmeleri mUmkin degildir .Ancak 2803 sayili Jandar-
ma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hikmu geregince,
jandarma personelinin mulki gorevlerinin bulundugu, bu
gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayr memur
yargilama usulline tabi olduklar belirtilmistir. Jandarma
personeli mulki gorevlerinde, 4483 sayili Kanun kapsa-
minda bulunmaktadir. Dolayisiyla bu Kanun kapsaminda
bulunan jandarma personelinin kendi teskilatlari iginde
on inceleme ile gorevlendirilmeleri her zaman mimkin
olacaktir.

Kanun’'un 3’lncu maddesi ile 5'inci maddesinin
birlikte degerlendirilmesinden sorusturma izni vermeye
yetkili mercilerin sorusturma kapsaminda on inceleme
yapilmasi emrini verecekleri, bu 6n inceleme sonucunda
alinacak karar sonrasinda sorusturma emri verilmesi ko-
nusunda ise takdir haklarinin bulundugu anlasilmaktadir.

On inceleme ile gérevlendirilen kisi veya kisiler, ba-
kanlik mufettisleri ile kendilerini gorevlendiren merciin
butin yetkilerini haiz olup, Kanun’da hukim bulunmayan
hususlarda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore
islem yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memur
veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle
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yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri top-
layip, goruslerini iceren bir rapor dizenleyerek durumu
izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden
cok kisi tarafindan yapilmissa, farkli gorusler raporda ge-
rekceleriyle ayri ayri belirtilir.

On inceleme gorevini yiritenler sadece inceleme
konusu olay hakkinda kisisel gorus ve kanaatlerini be-
lirtmektedirler. Dolayisi ile verdikleri raporlar, gorusleri
ve ulastiklari kanaatler nedeniyle hukuki sorumluluklari
bulunmamaktadirlar. Ancak 6n inceleme nedeniyle gorev
ve yetkilerini kotlye kullandiklarina dair kesin delil var
ise hukuki ve cezai sorumluluklarinin bulunacagi sup-
hesizdir. Danistay 2’'nci Dairesi’nin 14/01/1986 karar ta-
rihli ve 1985/2876 Esas 1986/29 Karar sayili kararinda
da belirtildigi Uzere on inceleme gorevini yuritenler ka-
naatlerinden dolayl sorumlu tutulamazlar. Yine Yargitay
02/02/1949 tarihli ve 272/1605 Karar sayili kararina gore
de 6n inceleme gorevini yuritenler raporlarinda, hakkin-
da inceleme yapilanlara yoneltilmis kasitlarinin ulundu-
guna dair kesin deliller bulunmadik¢a cezai sorumluluk-
lar1 yoktur.

On inceleme gorevini yiritenler, 5271 sayili
CMK’da sayilan yetkilerden; Yeminli Katip Bulundurma,
Belge Toplama, Tutanak Diizenleme, ihbar ya da Sikayet-
cinin ifadesini Alma, Hakkinda On inceleme Yapilanlarin
ifadesini Alma, Tanik ifadesi Alma, Bilirkisi incelemesi
Yaptirma, Kesif Yapma, Yer Gdsterme, Bilgi isteme ve Isti-
nabe Usull Kullanma gibi yetkileri kullanabilirler.

Ancak, yine 5271 sayili Kanun’da sayilan yetkiler-
den; Gozlem Altina Alma, Beden Muayenesi ve Vicuttan
Ornek Alma, Molekiiler Genetik inceleme, Fizik Kimliginin
Tespiti, Oli Kimligini Belirleme, Adli Muayene, Otopsi, Ze-
hirlenme Suphesi, Yakalama ve Gozalti, Tutuklama, Adli
Kontrol, Arama ve Elkoyma, Telekomunikasyon Yoluyla
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Yapilan iletisimi Denetleme, Gizli Sorusturmaci Gorevlen-
dirme ve Teknik Araclarla izleme gibi yetkileri kullanabil-
meleri mumkuin degildir.

On inceleme gérevini yiritenler, inceleme siiresin-
ce temel Ceza Hukuku ilkelerini dikkate almak zorunda-
dirlar. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nda da yer alan bu
ilkeler; Sucta ve Cezada Kanunilik, idarenin Diizenleyici
islemleri ile Suc ve Ceza Konulamaz, Ceza Kanunlarini Bil-
memek Mazeret Sayilmaz, TCK ile Diger Ceza Kanunlari
iliskisi, Kamu Gérevlisi Tanimi, Zaman Bakimindan Uygu-
lama, Kast ve Taksir, Suca istirak, Suc ve Kabahatler, Zincir-
leme Sug, Dava ve Cezanin Dusurulmesi, Takibi Sikayete
Bagli Suglarin bilinmesi gibi ilkelerdir.

4483 sayili Kanuna gore yapilan on inceleme so-
nucunda ‘6n inceleme” raporu diizenlenir. Ayrica, iddia
konusu eylemin 4483 sayili Kanun kapsamina girmemesi
ve diger bazi nedenlerle “arastirma raporu”, iddia konusu
eylem tazmini gereken bir zarara neden olmussa “tazmin
raporu’, iddia konusu eylem genel hikumlere gore sorus-
turulmasi gerekiyor ise “tevdi raporu”, iddia konusu eylem
ayrica disiplin sucu ise “disiplin raporu” diizenlenir.

On inceleme ve diizenlenen 6n inceleme raporuna
istinaden yetkili merciler tarafindan; “sorusturma izni ve-
rilmesine” veya “sorusturma izni verilmemesine” kararla-
rindan biri verilebilir. Bu kararlarda gerekge gosterilmesi
zorunludur.

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki karari-
ni, sugun 5’inci maddenin birinci fikrasina gore 6grenil-
mesinden itibaren on inceleme dahil en geg otuz giin
icinde verir. Bu sire, zorunlu hallerde on bes gunu geg-
memek Uzere bir defa uzatilabilir. Yetkili merci, herhalde
yukaridaki fikrada belirtilen siireler icinde memur veya
diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilme-
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si veya verilmemesi konusunda karar vermek zorundadir.
Kanun’un7’nci maddesi ile belirlenen siirenin gegmesi ha-
linde de; yetkili merciler tarafindan yine “sorusturma izni
verilmesi” ya da “sorusturma izni verilmesi” kararlarindan
birinin verilmesi zorunludur. Ancak bu halde gecikmenin
bir kasit ya da ihmalden kaynaklanmasi halinde ilgililer
hakkinda da gerekli hukuki islemler yapilmalidir.

4.6. itiraz

Sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi ka-
rarlar;; Cumbhuriyet bassavciligina, hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa
sikayetciye bildirilir.

Kararlar ihbarcilara bildirilmez. Bildirimlerde, 7201
sayili Tebligat Kanunu hukidmleri uygulanir. Tebligat igin
sure sarti olmamakla birlikte, Kanun'un genel gerekgesin-
de islemlerin en kisa zamanda tamamlanmasi zorunlulu-
gu nedeniyle makul olan en kisa siirede yapilmasi esastir.

Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya ve-
rilmemesine iliskin kararini Cumhuriyet Bassavciligina,
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu go-
revlisine ve varsa sikayetciye bildirir. Sorusturma izni ve-
rilmesine iliskin karara karsi hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gorevlisi; sorusturma izni veril-
memesine iliskin karara karsi ise Cumhuriyet bassavciligi
veya sikayetci itiraz yoluna gidebilir. itiraz siiresi, yetkili
merciin kararinin tebliginden itibaren on gunddr.

itiraza, Kanun'un 3’tincii maddesinin (e), (f), g (Cum-
hurbaskaninca verilen izin hari¢) ve (h) bentlerinde sa-
yilanlar icin Danistay ikinci Dairesi, digerleri icin yetkili
merciin yargl ¢evresinde bulundugu bolge idare mahke-
mesi bakar. itirazlar, 6ncelikle incelenir ve en geg ii¢ ay
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icinde karara baglanir; verilen kararlar kesindir.

4.7. istirak Halinde islenen Suglar

4483 sayili Kanun kapsamindaki suglarin istirak
halinde islenmesi durumunda memur olmayan, memur
olanla; ast memur, Ust memurla ayni mahkemede yargi-
lanir. Bu nedenle 6n inceleme sirasinda memur olanlarla
memur olmayanlarin birlikte su¢ islediklerinin tespiti ha-
linde bu husus 6n inceleme raporunda belirtilerek memur
olmayanlar hakkinda cumhuriyet savciliklarina sug¢ duyu-
rusunda bulunulmali, bu amagla savciliga gonderilmek
Uzere tevdi raporu duzenlenmelidir.

5. Yetkili ve Gorevli Cumhuriyet Bassavciliklari

Sorusturma izninin iptal edilmeden veya itirazin
reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni ve-
rilmemesine iliskin karara karsi yapilan itirazin kabulu
uzerine dosya, derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet bas-
savciligina gonderilir. izin Gzerine ilgili Cumhuriyet bas-
savciligl, Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger kanunlardaki
yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sorusturmasini
yuratudr ve sonuglandirir. Yetkili ve gorevli cumhuriyet
bassavciliklarindan anlasilmasi gereken sorusturma izni
kararini veren yetkili merciin bulundugu yargi cevresin-
deki Cumhuriyet Bassavciliklaridir. Ancak Cumhurbaskan-
Ligi Genel Sekreteri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Sekreteri, mustesarlar ve valiler ile ilgili olarak yapilacak
olan hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
veya Bassavcivekili, kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorus-
turmasi ise il Cumhuriyet bassavcisi veya bassavcivekili
tarafindan yapilir.

Sorusturma izni kararlari, kararin kesinlesmesini
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muteakip derhal savciliklara gonderilmelidir. Yetkili merci
tarafindan verilen sorusturma izni verilmesi kararlarina
suresi icinde itiraz edilmezse ya da yapilan itirazlar idari
yargl mercilerince red edilmesi halinde veya sorusturma
izni verilmemesi kararlarina karsi yapilan itirazlarin kabu-
LU halinde karar kesinlesmis sayilmaktadir. Kanun, sorus-
turma izni kararinin savciliga gonderilmesi icin bir sure
ongormemistir. Ancak kararlara karsi idari yargi mercile-
rine itiraz edilebilecegi dikkate alinarak itiraz edilip edil-
medigi bilinemeyeceginden makul bir stire beklenildikten
sonra dosyanin cumhuriyet bassavciligina gonderilmesi
saglanmalidir.

6. Hazirlik Sorusturmasina Yetkili Merciiler

CMK hikimlerine gore genel kural, sorusturmala-
rin suc yeri esasina dayanarak belirlenen “yetkili ve go-
revli Cumhuriyet bagsavciliklar” tarafindan yapilmasidir.
Ancak istisnaen, Cumhurbaskanligi genel sekreteri, TBMM
genel sekreteri, mustesarlar ve valiler hakkinda Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi veya Bassavcivekili; kaymakamlar
hakkinda il Cumhuriyet bassavcisi veya bassavcivekili ta-
rafindan sorusturma yapilacaktir.

CMK hdkimlerine gore yapilacak sorusturma sira-
sinda hakim karari alinmasi gerekli hallerde; genel hu-
kiimlere gore sug yeri esasina dayali olarak belirlenen
“yetkili ve gorevli sulh ceza hakimi”dir. Ancak, Cumhurbas-
kanligi genel sekreteri, TBMM genel sekreteri,mustesarlar
ve valiler hakkinda Yargitay ilgili ceza dairesi; kaymakam-
lar hakkinda il asliye ceza mahkemesi tarafindan verilir.

5271 sayili CMK ile hazirlik sorusturmasi, “sorustur-
ma” olarak tanimlanmistir. Cumhuriyet savcilari tarafindan
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CMK hikiimlerine gore yapilan sorusturma sonucunda;
iddia edilen eylemin suc oldugu kanaatine varilmasi ha-
linde “kamu davasinin agilmasina”; iddia edilen eylem ile
ilgili olarak sucun unsurlarinin olusmadigi ya da yeterli
delil olmadigi kanaatine varilmasi halinde “kovusturmaya
yer olmadigina” kararlarindan biri verilecektir.

7. Yetkili ve Gorevli Mahkemeler

Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, ge-
nel hikumlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir. Ancak
Cumhurbaskanligr Genel Sekreteri, Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi Genel Sekreteri, mustesarlar ve valiler igin yetkili
ve gorevli mahkeme Yargitay'in ilgili ceza dairesi, kayma-
kamlar igin ise il agir ceza mahkemesidir.

CMK hukuamlerine gore genel kural, kovusturmala-
rin sug yeri esasina dayanarak belirlenen “yetkili ve gorev-
li mahkemeler” tarafindan yapilmasidir. Ancak; Cumhur-
baskanligi genel sekreteri, TBMM genel sekreteri, mis-
tesarlar ve valiler hakkinda Yargitay'in ilgili ceza dairesi;
kaymakamlar hakkinda il agir ceza mahkemesi, gorevli ve
yetkili mahkemelerdir.

8. Son Hiikiimler

4483 sayili Kanunun uygulanmasinda vekiller, asil-
lerin tabi oldugu usule tabidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki
ihbar ve sikayetlerin ihbar veya sikayet edileni magdur
etmek amaciyla ve uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapil-
digi hazirlik sorusturmasi sonucunda anlasilir veya yar-
gilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar
hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet bassavciliginca
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re’sen sorusturmaya gegilir.

Memurlar ve diger-<esro-gorevlilerinin yukaridaki
belirtilen durumlarda kamu (lavasi agilmasi icin Cumhuri-
yet bassavciligina basvurmalve haksiz isnatta bulunanlar
hakkinda genel hikumlere gore tazminat davasi agma
haklari saklidir.

BESINCi BOLUM

IDARI DAVALARA ILiSKiN USUL VE ESASLAR

I- iDARI DAVALARIN TURLERI,
ACILMA USULLERI VE SURELERI

Danistay, bolge idare mahkemeleri ve idare mahke-
melerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢ézumu, 2577
Sayili Kanunda gosterilen usullere tabidir. Danistay, bolge
idare mahkemeleri, ve idare mahkemelerinde yazili yargi-
lama usull uygulanir ve inceleme evrak Uzerinde yapilir.

idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
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idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar,
yuritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldira-
cak bigimde yargi karari veremezler.

1.  iDARi DAVA TURLERI

1) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarin-
dan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tara-
findan acilan iptal davalari,

2) idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari
dogrudan muhtel olanlar tarafindan acgilan tam yargi da-
valari,

3) Kamu hizmetlerinden birinin ylrutilmesi igin
yapilan her tirli idari sézlesmelerden dolay taraflar ara-
sinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayi-
siyla Danistay’a ve idare mahkemelerine dogrudan dog-
ruya tam yargl davasi veya iptal ve tam yargi davalarini
birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi acarak bu
davanin karara baglanmasi uzerine, bu husustaki kararin
veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek ka-
rarin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zarar-
lardan dolayi icra tarihinden itibaren dava suresi iginde
tam yargi davasi agabilirler.

2. iDARI DAVALARIN AGILMASI

idart davalar, Danistay, idare mahkemesi baskanlik-
larina hitaben yazilmis imzali dilekcelerle agilir. Dilekge-
lerde;
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1)

3)

4)

Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsil-
cilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ile
gercek kisiler icin T.C. Kimlik Numaralar ve
adresleri,

Davanin konusu ve sebepleri ile dayandigi
deliller,

Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim
tarihi,

Tam vyargl davalarinda uyusmazlik konusu
miktar gosterilir. Dava konusu kararin ve bel-
gelerin asillari veya ornekleri dava dilekgesi-
ne eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin
ornekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

DANISTAY ( ) DAIRESI BASKANLIGI'NA/
....... NOBETCi IDARE MAHKEMESI’'NE

Yiiriitmenin Durdurulmasi

Ve Durusma istemlidir.

DAVACI e enee (TG
Kimlik No................)

ADRES

DAVALI R

ADRES

DAVA KONUSU

TEBLIG TARiHi
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ACIKIAMALAR : () ROT

HUKUKIi SEBEPLER
HUKUKI DELILLER
SONUC VE ISTEM

Davaci

imza
EK: 1)
2)
3)

3. DILEKGELERIN VERILECEGI YERLER

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iliskin her
tirlii evrak, Danistay veya idare Mahkemesi baskanlikla-
rina veya bunlara gonderilmek Uzere idare mahkemesi
baskanliklarina, idare mahkemesi bulunmayan yerlerde
buyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde kalip kalmadi-
gina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine verilebilir.

4. AYNI DILEKGE iLE DAVA ACILABILECEK
HALLER

Her idari islem aleyhine ayri ayri dava acilir. An-
cak, aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da
sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi bir
dilekge ile de dava agilabilir. Birden fazla sahsin misterek
dilekge ile dava agabilmesi icin davacilarin hak veya men-
faatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol acan maddi
olay veya hukukf sebeplerin ayni olmasi gerekir.
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5.  DAVA AGMA SURESI

Dava agma suresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gos-
terilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde
altmis giindiir. Bu siire, idari uyusmazliklarda yazili bildi-
rimin yapildidy, tarihi izleyen giinden baslar. ilani gereken
duzenleyici islemlerde dava siresi, ilan tarihini izleyen
glnden itibaren baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi
uzerine ilgililer, dizenleyici islem veya uygulanan islem
yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Duzenleyi-
ci islemin iptal edilmemis olmasi bu dizenlemeye dayali
islemin iptaline engel olmaz. Tatil gunleri sirelere da-
hildir. Sdrenin son gunu tatil gunine rastlarsa, sure tatil
gununi izleyen ¢alisma glindnin bitimine kadar uzar. Bu
surelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlarsa
bu sureler,ara vermenin sona erdigi gunu izleyen tarihten
itibaren yedi glin uzamis sayilir.

6.  IDARI MAKAMLARIN SUKUTU

ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir
islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara basvu-
rabilirler. Altmis glin igcinde bir cevap verilmezse istek red-
dedilmis sayilir. ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten iti-
baren dava agma suresi i¢inde, konusuna gore Danistay’a
veya idare mahkemelerine dava agabilirler. Altmis guinlik
sure iginde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu ce-
vabl, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin
cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma suresi is-
lemez. ancak, bekleme suresi bagvuru tarihinden itibaren
alti ay1 gecemez. Dava agilmamasi veya davanin sureden
reddi hallerinde,altmis glnlik sirenin bitmesinden sonra
yetkili idart makamlarca cevap verilirse, cevabin tebligin-
den itibaren altmis glin icinde dava acabilirler.
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7. UST MAKAMLARA BASVURMA

ilgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni
bir islem yapilmasi Ust makamdan, (st makam yoksa isle-
mi yapmis olan makamdan, idari dava agma suresi igin-
de istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari
dava agma siresini durdurur. Altmis gun icinde bir cevap
verilmezse istek reddedilmis sayilir. istegin reddedilmesi
veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agcma suresi ye-
niden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis
sure de hesaba katilir.

8.  DILEKGELER UZERINE ILK INCELEME

Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dilek-
celer, evrak burosunca kaydedilerek ilgili mahkemelere
havale olunur. Dilekge sahibine evrakin tarih ve sayisini
gosterir Ucretsiz bir alindi kagidi verilir.

idare mahkemelerinde, mahkeme baskaninin veya
hakimin havalesi kaydolan dilekceler,

1) Gorev ve yetki,
2)  Idari merci tecaviizi,
3) Ehliyet,

4) idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilme-
si gereken bir islem olup olmadigi,

5) Sdre asimi,
6) Husumet,

7)  “IDARI DAVALARIN ACILMASI” kisminda yer
alan hususlara uygun olup olmadiklari, yon-
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lerinden sirasiyla incelenir.

9. iLK INCELEME UZERINE VERILECEK KARAR

Danistay veya idare mahkemelerince, adli ve askert
yarginin goérevli oldugu konularda idari yarg! yerlerinde
acilan davalarda davanin reddine, idarf yarginin gorevli
oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mah-
kemeye agilan davanin gorev veya yetki yonunden redde-
dilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye
gonderilmesine,

Dava acma ehliyetinin ve idari davaya konu olacak
kesin ve yurutulmesi gereken bir islemin olmamasi ve
sure asimi bulunmasi hallerinde davanin reddine,

Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim
gosterilerek agilmasi halinde,dava dilekgesinin tespit edi-
lecek gercek hasma tebligi “IDARI DAVALARIN ACILMASI”
ve ‘AYNI DILEKCE ILE DAVA ACILABILECEK HALLER” kis-
minda yer alan hususlara riayet edilmeksizin agilan da-
valarda otuz gun icinde usuliine uygun sekilde yeniden
dizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak uzere dilek-
celerin reddine karar verilir. Bu durumda yeniden verilen
dilekcelerde ayni yanlisliklar yapildigi takdirde dava red-
dedilir

10. TEBLIGAT VE CEVAP VERME

Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi dava-
liya, davalinin verecegi savunma davaciya teblig olunur.
Davacinin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi
ikinci savunma da davaciya teblig edilir. Buna karsi dava-
c1 cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci savunmasinda,
davacinin cevaplandirmasini gerektiren hususlar bulun-
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dugu, davanin goriilmesi sirasinda anlasilirsa, davaciya
cevap vermesi icin bir sire verilir. Taraflar, yapilacak teb-
liglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz gun iginde ce-
vap verebilirler. Bu slire,ancak hakli sebeplerin bulunmasi
halinde, taraflardan birinin istegi tUzerine gorevli mahke-
me karari ile otuz guini ge¢memek ve bir defaya mah-
sus olmak Uzere uzatilabilir. Slrenin gegmesinden sonra
yapilan uzatma talepleri kabul edilmez. Taraflar, slirenin
gecmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci
dilekcelere dayanarak hak iddia edemezler.

11. DURUSMA

Danistay ile idare mahkemelerinde acilan iptal ve
tam yargi davalarinda, taraflardan birinin istegi Uzerine
durusma yapilir. Temyiz ve itirazlarda durusma yapilma-
si taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili bolge idare
mahkemesi kararina baglidir. Durusma talebi, dava dilek-
cesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir. Danistay, mah-
keme ve hakim de kendiliginden durusma yapilmasina
karar verebilir. Durugma davetiyeleri durusma giniinden
en az otuz gln once taraflara gonderilir. Durusma yapil-
diktan sonra en gec¢ onbes glin iginde karar verilir.

12. DOSYALARIN iNCELENMESI

Danistay ile idare mahkemeleri,bakmakta olduklar
davalara ait her ¢esit incelemeleri kendiliklerinden yapar-
lar. Mahkemeler belirlenen sire icinde lizum gordukleri
evrakin gonderilmesini ve her tirlu bilgilerin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu hu-
sustaki kararlarin, ilgililerce, suresi icinde yerine getiril-
mesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu
sure, bir defaya mahsus olmak lzere uzatilabilir.
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13.  YURUTMENIN DURDURULMASI

Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uy-
gulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sart-
larinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmasi alindiktan veya savunma suresi gectikten son-
ra gerekce goOstererek yuritmenin durdurulmasina karar
verebilirler. Uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari is-
lemlerin yuritulmesi, savunma alindiktan sonra yeniden
karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilir. Yaratmenin durdurulmasi kararlarinda ida-
ri islemin hangi gerekgelerle hukuka agik¢a aykiri oldugu
ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gli¢ veya
imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunlu-
dur. Sadece ilgili kanun hikmunun iptali istemiyle Anaya-
sa Mahkemesine basvuruldugu gerekcesiyle yuritmenin
durdurulmasi karari verilemez.

Yuritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda veri-
len kararlar; Danistay dava dairelerince verilmisse konu-
suna gore idarf Dava Daireleri Genel Kurullarina, bélge
idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare
mahkemesine, idare mahkemeleri ile tek hdkim tarafin-
dan verilen kararlara karsi bolge idare mahkemesine, ¢a-
lismaya ara verme suresi icinde ise idare mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara en yakin nobetci mahkemeye
veya karari veren hakimin katilmadigi nébetci mahkeme-
ye kararin tebligini izleyen glinden itibaren yedi glin igin-
de bir defaya mahsus olmak lizere itiraz edilebilir. itiraz
edilen merciler dosyanin kendisine gelisinden itibaren
yedi giin icinde karar vermek zorundadir. itiraz lizerine ve-
rilen kararlar kesindir. Yarutmenin durdurulmasi karari ve-
rilen dava dosyalari oncelikle incelenir ve karara baglanir.

Yurutmenin durdurulmasina dair verilen kararlar
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onbes gun icinde yazilir ve imzalanir.

Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yiriutmenin
durdurulmasi isteminde bulunulamaz.

14. KARARLARIN SONUCLARI

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yurutmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.
Bu suire higbir sekilde kararin idareye tebliginden basla-
yarak otuz guni gecemez. Ancak,haciz veya ihtiyati haciz
uygulamalari ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda,
bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis
edilir.

Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerek-
tiren davalarda hukmedilen miktar ile her tirliu davalarda
hikmedilen vekalet Ucreti ve yargilama giderleri, davaci-
nin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi
banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren,
yukarida belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yatirilir.
Yukarida belirtilen sureler icinde ddeme yapilmamasi ha-
linde, genel hukumler dairesinde infaz ve icra olunur.

15. iDARi DAVALARDA GENEL YETKIi

Goreve iliskin hikimler sakli kalmak sartiyla 2577
Sayili Kanunda veya 0zel kanunlarda yetkili idare mah-
kemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili ida-
re mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari
sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir.

16. KAMU GOREVLILERI ILE iLGILI
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iDARI DAVALARDA YETKIi

Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri ile ilgili
davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlilerinin yeni veya
eski gorev yeri idare mahkemesidir. Kamu gorevlilerinin
gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya gorev-
den uzaklastirilmalari ile ilgili davalarda yetkili mahkeme,
kamu gorevlisinin son gorev yaptigi yer idare mahkemesi-
dir. Kamu gorevlilerinin gorevle iliskisinin kesilmesi sonu-
cunu dogurmayan disiplin cezalar ile ilerleme, yukselme,
sicil, intibak ve diger 6zluk ve parasal haklari ve mahalli
idarelerin organlari ile bu organlarin tyelerinin gegici bir
tedbir olarak gorevden uzaklastirilmalarniyla ilgili davalar-
da yetkili mahkeme ilgilinin gorevli bulundugu yer idare
mahkemesidir.

17. TAM YARGI DAVALARINDA YETKIi

Tam yargi davalarinda yetkili mahkeme, zarari do-
guran idari uyusmazligi ¢ozimlemeye vyetkili, diger hal-
lerde ise davacinin ikametgadhinin bulundugu yer idari
mahkemesidir.

18. BAGLANTILI DAVALAR

Ayni maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri
hakkinda verilecek hikim, digerini etkileyecek nitelikte
olan davalar baglantili davalardir. idare mahkemesi veya
Danistay’a veya birden fazla idare mahkemelerine agil-
mis bulunan davalarda baglantinin varligina taraflardan
birinin istegi lzerine veya dogrudan dogruya mahkeme-
ce karar verilir. Baglantili davalardan birinin Danistay’da
bulunmasi halinde dava dosyasi Danistay’a gonderilir.
Baglantili davalar, degisik bolge idare mahkemesinin yar-
gi cevrelerindeki mahkemelerde bulundugu takdirde dos-
yalar Danistay’a gonderilir. Baglantili davalar ayni bolge
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idare mahkemesinin yargi cercevesindeki mahkemelerde
bulundugu takdirde dosyalar o yer bolge idare mahkeme-
sine gonderilir.

19. GOREVSIZLIK VE YETKISIZLIK HALLERINDE
YAPILACAK iSLEM

idare ve mahkemeleri, idari yarginin gérev alanina
giren bir davada gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle da-
vanin reddine karar verirlerse dosyayi Danistay’a veya go-
revli ve yetkili idare mahkemesine gonderirler. Gorevsizlik
sebebiyle gonderilen dosyalarda Danistay, davayi gorevi
icinde gormezse dosyanin yetkili ve gorevli mahkemeye
gonderilmesine karar verir. Gorevsizlik veya yetkisizlik se-
bebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini gorev-
siz veya yetkisiz gordiigu takdirde, sz konusu mahkeme
ile iLk gorevsizlik veya yetkisizlik kararini veren mahkeme
ayni bolge idare mahkemesinin yargi cevresinde ise,uyus-
mazlik bolge idare mahkemesince, aksi halde Danistay'ca
¢ozimlenir. Danistay ve bolge idare mahkemesince gorev
ve yetki uyusmazLliklari ile ilgili olarak verilen kararlar ke-
sindir.

20. iTiRAZ

idare mahkemelerinin; valilik, kaymakamlik ve
yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinin tasra teskilatindaki yetkili organlar
tarafindan kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen gegi-
ci gorevlendirme, gorevden uzaklastirma, yolluk, lojman
ve izinlerine iliskin idari islemlerden kaynaklanan uyus-
mazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar, kamu
gorevlilerine uyarma ve kinama cezasi verilmesine iligkin
islemler,4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygu-
lanmasindan dogan uyusmazliklar ile tek hakimle verilen
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nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hukim bulunsa
dahi, mahkemelerin bulundugu yargi cevresindeki bolge
idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz siiresi, teblig ta-
rihini izleyen glinden itibaren otuz giindiir. itiraz, temyizin
sekil ve usullerine tabidir.

Bolge idare mahkemesi evrak Uzerinde yaptigi in-
celeme sonunda, maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi
yeter gorurse veya itiraz sadece hukuki noktalara iliskin
ise veya itiraz olunan karardaki maddi yanlistiklarin du-
zeltilmesi mimkdin ise isin esasi hakkinda karar verir. Aksi
halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas
hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme Uzerine
verilen kararlara karsi yapilan itirazi hakli buldugu veya
davaya gorevsiz hakim tarafindan bakilmis olmasi halle-
rinde karari bozmakla birlikte dosyayi geri gonderir,bolge
idare mahkemesinin bu kararlari kesindir.

Bolge idare mahkemesinin kararlari hakkinda tem-
yiz yoluna basvurulamaz.

21. TEMYiz

Danistay dava daireleri ile idare mahkemelerinin
nihai kararlari, bagka kanunlarda aksine hikim bulunsa
dahi Danistay’ da temyiz edilebilir. Ozel kanunlarinda ayri
sure gosterilmeyen hallerde, Danistay dava daireleri ile
idare mahkemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihi-
ni izleyen otuz glin iginde Danistay’da temyiz yoluna bas-
vurulabilir. idare ve mahkemelerinin itiraz yolu acik olan
kararlari temyiz edilemez.

Temyiz Dilekcesi

1)  Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hita-
ben yazilmis dilekceler ile yapilir.

2) Temyiz dilekcelerinin dava dilekg¢esinde yer
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alan hususlara gore dizenlenmesi gereklidir,
duzenlenmemis ise eksikliklerin onbes gun
icinde tamamlatilmasi hususu, karari veren
Danistay veya mahkemece ilgiliye teblig olu-
nur. Bu surede eksiklikler tamamlanmazsa
temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina
Danistay veya mahkemece karar verilir.

Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karari veren
mahkemeye, Danistay’a veya bunlara gonde-
rilmek Uzere idare mahkemesi baskanlikla-
rina, idare mahkemesi bulunmayan yerlerde
asliye hukuk hakimliklerine verilir ve karari
veren mahkeme veya Danistay'ca karsi tara-
fa teblig edilir. Karsi taraf teblig tarihini iz-
leyen otuz gun icinde cevap verebilir. Cevap
veren, karari sliresinde temyiz etmemis olsa
bile diizenleyecegi dilekgesinde, temyiz iste-
minde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekceler
temyiz dilekcesi yerine geger.

Karari veren Danistay dairesi veya mahkeme,
cevap dilekgesi verildikten veya cevap suresi
gectikten sonra dosyay! dizi listesine bagli
olarak, Danistay’a veya Kurula gonderir.

Yuritmenin durdurulmasi istegi bulunan
temyiz dilekgeleri, karsi tarafa teblig edilme-
den dosya ile birlikte, yuritmenin durdurul-
mas! istemi hakkinda karar verilmek Uzere
karari veren mahkemece Danistay baskanli-
dina, Danistay’in ilk derece mahkemesi ola-
rak baktigi davalarda, gorevli dairece konu-
suna gére idari Dava Daireleri Kuruluna gén-
derilir. Danistay’da gorevli daire veya kurul
tarafindan yurutmenin durdurulmasi istemi
hakkinda karar verildikten sonra tebligat bu
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6)

daire veya kurulca yapilarak dosya tekemmul
ettirilir.

Temyiz dilekcesi verilirken gerekli har¢ ve
giderlerin tamaminin 6denmemis olmasi ha-
linde karari veren; mahkeme veya Danistay
daire bagkani tarafindan verilecek on bes
gunluk sure icerisinde tamamlanmasi, aksi
halde temyizden vazgecilmis sayilacagi hu-
susu temyiz edene yazili olarak bildirilir. Ve-
rilen sire icinde harg ve giderler tamamlan-
madigi takdirde, mahkeme, ilk derece mah-
kemesi olarak davaya bakan Danistay dairesi,
kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar
verir. Temyizin kanunt siire gectikten sonra
yapilmasi halinde de karari veren mahkeme,
ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan
Danistay dairesi, temyiz isteminin reddine
karar verir. Mahkemenin veya Danistay daire-
sinin bu kararlarina karsi, teblig tarihini izle-
yen glinden itibaren yedi glin iginde temyiz
yoluna bagvurabilir.

Kararin Bozulmasi

Temyiz incelemesi sonunda Danistay:

1) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis
olmasi,

2)  Hukuka aykiri karar verilmesi,

3)  Usul hikimlerine uyulmamis olunmasi,

Sebeplerinden dolayi incelenen karari bozar.

Temyiz incelenmesi sonunda karardaki maddi yan-
Listiklarin duzeltilmesi mumkin ise kararin duzeltilerek
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onanmasina karar verilir. Kararin bozulmasi halinde dosya,
Danistay'ca karari veren mahkemeye gonderilir. Mahkeme,
dosyayi oncelikle olarak inceler ve varsa gerekli tahkik is-
lemlerini tamamlayarak yeniden karar verir.

Mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda is-
rar edebilir. Israr kararinin ilgili tarafindan temyizi ha-
linde, dava, konusuna gore Danistay idari Dava Dairele-
ri Kurulu™nca incelenir. Danistay’in ilgili dava dairesinin
karari uygun gorulirse mahkemenin karari bozulur; aksi
halde onanir. Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurullar
kararlarina uyulmasi zorunludur. Kararlarin kismen onay-
lanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim
Danistay kararinda belirtilir.

Temyizen Verilen Karar Uzerine Yapilacak islem

Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyay-
la birlikte karari veren mahkeme veya Danistay dairesine
gonderilir. Bu karar, dosyanin mahkeme veya Danistay da-
iresine geldigi tarihten itibaren yedi glin igcinde taraflara
teblig edilir.

Temyiz Veya itiraz istemlerinde Yiiriitmenin
Durdurulmasi

Temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus olmasi, ha-
kim, mahkeme veya Danistay kararlarinin yirutulmesini
durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsiliginda yu-
rutilmesinin durdurulmasina temyiz istemini incelemeye
yetkili Danistay dava dairesi, kurulu veya itirazi inceleme-
ye yetkili bolge idare mahkemesince karar verilebilir.
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22.

YARGILAMANIN YENILENMESI

Danistay ile bolge idare ve idare mahkemelerinden
verilen kararlar hakkinda, asagida yazili sebepler dolayi-
siyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

1)

2)

3)

4)

6)

/)

Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine ka-
rar verilen tarafin eyleminden dogan bir se-
beple elde edilemeyen bir belgenin kararin
verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,

Karara esas olarak alinan belgenin sahteligi-
ne hukmedilmis veya sahte oldugu mahke-
me veya resmi bir makam huzurunda ikrar
olunmus veya sahtelik hakkindaki hikim ka-
rardan evvel verilmis olup da, yargilamanin
yenilenmesini isteyen kimsenin karar zama-
ninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

Karara esas olarak alinan bir ilam hikmuntn,
kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak
ortadan kalkmasi,

Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda
bulundugunun mahkeme karariyla belirlen-
mesi,

Lehine karar verilen tarafin,karara etkisi olan
bir hile kullanmis olmasi,

Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler
ile davanin gorualup karara baglanmis bulun-
masi,

Cekinmeye mecbur olan baskan, Uye veya
hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,

Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava
hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kara-
rin verilmesine neden olabilecek kanuni bir
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dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska
bir mahkeme tarafindan onceki ilamin huk-
mune aykiri bir karar verilmis bulunmasi.

9) Hikmiin, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki proto-
kollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis ka-
rariyla tespit edilmis olmasi.

Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karari ver-
mis olan mahkemece karara baglanir.

Yargilamanin yenilenmesi suresi, taraflari, konusu
ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara ayki-
ri yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir
dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme
tarafindan onceki ilamin hikmune aykiri bir karar verilmis
bulunmasi halinde on yil,

Hiikmiin, insan Haklarini ve Ana Huirriyetleri Koru-
maya Dair Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali sure-
tiyle verildiginin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ke-
sinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi halinde Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yil ve diger sebepler igin altmis giindur.

Bu sureler, dayanilan sebebin istemde bulunan yo6-
nunden gerceklestigi tarihi izleyen ginden baslatilarak
hesaplanir.

23.  KARARIN DUZELTILMESI

Danistay dava daireleri ve idari Dava Daireleri Ge-
nel Kurullarinin temyiz tzerine verdikleri kararlar ile bol-
ge idare mahkemelerinin itiraz Gzerine verdikleri kararlar
hakkinda, bir defaya mahsus olmak Uzere kararin teblig
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tarihini izleyen on bes glin iginde taraflarca;

1) Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin,
kararda karsilanmamis olmasi,

2) Bir kararda birbirine aykiri hikimler bulun-
masi,

3) Kararin usul ve kanuna aykiri bulunmasi,

4) Hikmin esasini etkileyen belgelerde hile ve
sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi, hallerin-
de kararin duzeltilmesi istenebilir.

Danistay dava daireleri ve idari Dava Daireleri Ge-
nel Kurullar ile bolge idare mahkemeleri, kararin dizel-
tilmesi isteminde ileri surlilen sebeplerle baglidirlar.

Kararin duzeltilmesi istekleri esas karari vermis
olan daire, kurul ve bdlge idare mahkemesince incelenir.

24, ADLI TATIL SURELERINDE iSLEMLER

Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri her yil bir
eylulde baslamak lizere, yirmi temmuzdan otuz bir agus-
tosa kadar ¢alismaya ara verirler. Ancak, yargi ¢evresine
dahil oldugu bodlge idare mahkemesinin bulundugu il
merkezi disinda kalan idare ve vergi mahkemeleri ca-
lismaya ara vermeden yararlanamazlar. Bu mahkemeler,
62'nci maddedeki sinirlamaya tabi olmaksizin gérevlerine
devam ederler.

Il.  SENDIKANIN UYELERi ADINA
iDARI DAVA ACMA YETKISi

4688 sayili Kanunun dordunci kisim birinci bola-
munde sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyet-
leri basligi altinda diizenlenen 19. Maddenin f bendinde
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belirtildigi Gzere; “lyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaf-
larinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya
hukuki yardim gerekliliginir| ortaya ¢ikmasi durumunda
Uyelerini veya mirasgiterini, hes=dizeyde ve derecedeki
yonetim ve yargi organlarrornidnde temsil etmek veya et-
tirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf
olmak” yetkisi sendikalara verilmistir. Ayrica; 03/03/2006
tarih ve 2005/1 Esas, 2006/1 Karar nolu Danistay icti-
hatlari Birlestirme Kurulu Kararina gore de ; 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun 19uncu mad-
desinin (f) bendi uyarinca kamu gorevlileri sendikalari ve
ust kuruluslarinin, Gyeleri hakkinda tesis edilen bireysel
(subjektif) islemlere karsi Gyelerini temsilen dava agma
ve bu nedenle agilan davalarda taraf olma hakki bulun-
maktadir.

ALTINCI BOLUM

GENEL BILGILER

1.  DILEKCE HAKKI

3071 sayili Kanun'un 3’lincii maddesinde dilekge
hakki diizenlenmistir. Turk vatandaslari kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tirkiye Buyuk
Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma
hakkina sahiptirler.
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Turkiye’de ikamet eden yabancilar karsilikLilik esasi
gozetilmek ve dilekgelerinin Turkce yazilmasi kaydiyla bu
haktan yararlanabilirler.

3071 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde ise di-
lekgede bulunmasi zorunlu haller diizenlenmistir, buna
gore; Turkiye Buyuk Millet Meclisine veya yetkili makam-
lara verilen veya gonderilen dilekcelerde, dilekce sahi-
binin adi-soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin
bulunmasi gerekir.

incelenemeyecek dilekceler:

3071 sayili Kanun'un 6’nci maddesinde; Turkiye
Blylk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen
veya gonderilen dilekcelerden;

i. Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,

iii. Yargi mercilerinin gorevine giren konularla
ilgili olanlar,

iii. 4 Uncl maddede gosterilen sartlardan her-
hangi birini tasimayanlar

incelenemezler.

Dilekcenin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi:
3071 sayii Kanun'un 7’nci maddesiyle dizenlenmis Turk
vatandaslarinin ve Turkiye’de ikamet eden yabancilarin
kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri konusun-
da yetkili makamlara yaptiklari bagvurularin sonucu veya
yapilmakta olan islemin safahati hakkinda dilekge sahip-
lerine en geg otuz guin icinde gerekgeli olarak cevap ve-
rilir. Islem safahatinin duyurulmasi halinde alinan sonug
Turkiye Buyuk Millet Meclisine yapilan basvurularin ince-
lenmesi: 3071 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde Tirkiye
Buyuk Millet Meclisine gonderilen dilekgelerin, Dilekce
Komisyonu'nda incelenmesi ve karara baglanmasi altmis
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giin icinde sonuclandirilir. ilgili kamu kurum veya kuru-
luslari Turkiye Buyuk Millet Meclisi Dilekce Komisyonun-
ca gonderilen dilekgeleri otuz gun iginde cevaplandirir.
inceleme ve karara baglamanin esas ve usulleri Tiirkiye
Blyiik Millet Meclisi ictiiziiglinde gosterilir.

. BiLGi EDINME HAKKI

24/10/2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu yayimlan-
mistir.

1. Bilgi Edinme Hakki

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 4’iincii
maddesinde; ve herkesin bilgi edinme hakkina sahip ol-
dugu duzenlenmistir.

=Turkiye'de ikamet eden yabancilar ile Turkiye’de
faaliyette bulunan yabanci tuzel kisiler, isteyecekleri bilgi
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla
ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hikumlerin-
den yararlanirlar.

Turkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler-
den dogan hak ve yikumlulukleri saklidir.

2. Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 5’inci madde-
sinde; kurum ve kuruluslar,bu Kanunda yer alan istisnalar
disindaki her turlu bilgi veya belgeyi basvuranlarin ya-
rarlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin,
suratli ve dogru sonuglandirmak Uizere, gerekli idari ve
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teknik tedbirleri almakla yukumludurler.

Bu Kanun yurirliige girdigi tarihten itibaren diger
kanunlarin bu Kanuna aykiri hiakumleri uygulanmaz.

3. Basvuru Usulii

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 6’nci madde-
sinde; bilgi edinme basvurusu, basvuru sahibinin adi ve
soyadi, imzasi, oturma yeri veya is adresini, bagvuru sahibi
tlzel kisi ise tuzel kisinin unvani ve adresi ile yetkili ki-
sinin imzasini ve yetki belgesini iceren dilekge ile iste-
nen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya kurulusa
yapilir. Bu bagvuru, kisinin kimliginin ve imzasinin veya
yazinin kimden neset ettiginin tespitine yarayacak baska
bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla elekt-
ronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapilabilir.

Dilekcede, istenen bilgi veya belgeler acikca belir-
tilir.
4, istenecek Bilgi veya Belgenin Niteligi

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 7’ inci mad-
desinde; bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve
kuruluslarin ellerinde bulunan veya goérevleri geregi bu-
lunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir.

Kurum ve kuruluslar, ayri veya ozel bir galisma,
arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabi-
lecek turden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurula-
ra olumsuz cevap verebilirler.

istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve ku-
rulustan baska bir yerde bulunuyorsa, basvuru dilekcesi
bu kurum ve kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye yazili
olarak bildirilir.
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5. Bilgi veya Belgeye Erisim

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 10’uncu mad-
desinde; kurum ve kuruluslar, basvuru sahibine istenen
belgenin onayli bir kopyasini verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin veril-
mesinin mumkin olmadigi veya kopya ¢ikarilmasinin as-
lina zarar verecegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

i. Yazili veya basili belgeler igin, s6z konusu
belgenin aslini incelemesi ve not alabilme-
sini,

ii. Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde
bunlari dinleyebilmesini,

iii.  Goruntu kaydi seklindeki bilgi veya belgeler-
de bunlari izleyebilmesini,

saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli
bir sekilde elde edilmesi mumkdun ise, belgeye zarar ver-
memek kosuluyla bu olanak saglanir.

Basvurunun yapildigr kurum ve kurulus, erisimine
olanak sagladigi bilgi veya belgeler icin basvuru sahibin-
den erisimin gerektirdigi maliyet tutari kadar bir lcreti
butceye gelir kaydedilmek Uzere tahsil edebilir.

6. Bilgi veya Belgeye Erisim Siireleri

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 11’inci mad-
desinde; kurum ve kuruluslar, bagvuru Uzerine istenen
bilgi veya belgeye erisimi onbes is glinl icinde saglarlar.
Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve
kurulus icindeki baska bir birimden saglanmasi; basvuru
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ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun gorisunun
alinmasinin gerekmesi veya basvuru iceriginin birden
fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bil-
gi veya belgeye erisim otuz is guni icinde saglanir. Bu
durumda, surenin uzatilmasi ve bunun gerekgesi basvuru
sahibine yazili olarak ve onbes is guinluk surenin bitimin-
den once bildirilir.

10’'uncu maddede belirtilen bilgi veya belgelere
erisim icin gereken maliyet tutarinin idare tarafindan bas-
vuru sahibine bildirilmesiyle onbes is gunlik sure kesilir.
Basvuru sahibi onbes is gunu icinde Ucreti 6demezse ta-
lebinden vazgegmis sayilir.

7. Basvurularin Cevaplandirilmasi

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu'nun 12’'nci mad-
desinde; kurum ve kuruluslar, bilgi edinme basvurulariy-
la ilgili cevaplarini yazili olarak veya elektronik ortamda
bagvuru sahibine bildirirler. Basvurunun reddedilmesi
halinde bu kararin gerekgesi ve buna karsi basvuru yollari
belirtilir.

8.  Itiraz Usulii

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 13’iincii mad-
desinde; bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sahibi,
yargl yoluna bagvurmadan dnce kararin tebliginden itiba-
ren onbes gun icinde kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konu-
daki kararini otuz is gunu icinde verir. Kurum ve kuruluslar,
kurulun istedigi her turll bilgi veya belgeyi onbes is gunu
icinde vermekle yukumludurler. Kurula itiraz, basvuru sa-
hibinin idarf yargiya basvurma siresini durdurur.
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lIl.  TEBLIGATA iLiSKIN HUKUMLER
1. Tebligat

Tebligat islemleri 7201 sayili Tebligat Kanunu'na
gore yapilir.

Kanunlarimizdaki sireler (baska bir kanunda 6zel
bir duzenleme yoksa), bu Kanun’a gore gecerli tebligatin
yapilmasini takip eden giinden baslar.

a. Muhatabin Kendisinden Baskasina Yapilan
Tebligat Gegerli midir?

Kisinin ayni evde yasadigi es, cocuklari, annesi, ba-
basina ya da hane halkindan bir baskasina yapilan tebli-
gat gecerli bir tebligattir.

Burada 6nem arz eden nokta ayni evde yasiyor ol-
masidir.

Hizmetciye yapilan tebligat gecerlidir.

isyerine yapilan tebligatta kisinin kolay bulunmasi
kistasi ele alinir. Mesela bir 6gretmene yapilan tebligat,
bizzat kendisine yapilmalidir. Zira o okulda calisan her-
hangi birine tebligatin verilmesi asil muhataba ulasmayi
zorlastiracaktir. Aksi durumda o yer amiri vasitasi ile kisi-
ye tebligat yapilir.

b. Muhtara Yapilan Teblig

Kayitli oldugunuz mahalle muhtarina yapilan teb-
lig gecerlidir. Streler, muhtara teblig ile baslar. (Muhtarin
bu tebligi size ulastirmamasi siz ile muhtar arasindaki bir
problemdir.) Muhtarin tebligi size ulagtirmamasi, sizin hak
iddia etmenize imkan vermez.

c.  Tebelliigden imtina
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Size yapilmak istenen bir tebligati almaktan imtina
etmeniz her zaman fayda saglamaz.

Sayet teblig edilmek istenen belgeyi tebellig et-
meyip sure kazanmak istiyorsaniz tebelliig etmeyebilirsi-
niz. Bu durumda ne olur?

Tebligden imtina ettiginiz tutanak altina alinir ise
bu husus mahkemede aleyhinize bir sonug ¢ikarabilir.

Tebligat, size posta yolu ile gonderilir ise. Sure teb-
ligatin size ulastigi tarihte baslar.

2. Teblig Sekilleri
a. Postayla Yapilan Teblig

Posta ile yapilan tebligin imza karsiliginda size ve-
rilmesi gerekir.

imzasiz bir sekilde siz ulasan tebligin ulasma tari-
hi tam olarak bilinemeyeceginden bu konudaki belirsizlik
birey lehine isler.

b. ilanen Teblig

ilan edilerek yapilan tebli§ gecerlidir ve siireleri
baslatir.

Ancak uygulamada bu tebligin kurallara uyulma-
dan yapildigini gérmekteyiz.

Mesela, okul ya da isyeri panosuna asilan ilan ge-
cerli bir ilan degildir.

ilanin gecerli olmasi icin Resmi Gazete’de yapilma-
si gerekmektedir.
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Panoda yapilan ilanin gecerli olmasi i¢in, tum per-
sonelden bu ila-nin okunduduna dair imza alinmalidir.

[ Vekile Teblig

Avukatiniza yapilan teblig gegerli bir tebligdir. Si-
releri baslatir.

YEDINCi BOLUM

ORNEK DILEKCELER

DILEKCE 1)
Bilgi Edinme Basvuru Dilekcesi

verevereerenn. LISEST MUDURLUGU’NE
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Konu: En son yapilan banka promosyon s0zlesmesi
bilgilerinin talebi hakkinda bilgi edinme talebidir.

<eeeeenn.. Bankasi ile promosyon soézlesmesi yapildigi
soylenmektedir. Maaslarinin dagitimi hakkinda herhangi
bir banka ile sozlesme yapilip yapilmadiginin,en son ban-
kalar ile promosyon sézlesmesinin ne zaman yapildiginin,
en son yapilan promosyon sozlesmesinde personele da-
gitilmak Gzere herhangi bir promosyon on gorulip gorul-
mediginin, en son yapilan promosyon sozlesmesinde per-
sonele ne kadar 6deme yapilmasinin 6n gorildugindn
bilgi edinme kanunu ¢ercevesinde tarafima bildirilmesini
saygilarimla arz ederim.

isim

Tarih/imza

.................... CUMHURIYET BASSAVCILIGI'NA

Miisteki

Tc. Kimlik No :

Siipheli :

Suc ; iftira ,5237 s TCK, 267 m.

268 m.269 m. ilgili sair
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mevzuat
Sug Tarihi :
Talep Konusu : Supheli hakkinda

gerekli sorusturma ve
kovusturmanin yapilarak
cezalandirilmalari
talebidir,

Aciklamalar :

Ben .. .. yerde .. .. olarak
gorev yapmaktaylm Meslek hayatlm boyunca gorevimi
basarili bir sekilde ifa ettim. Bu sure igerisinde hi¢ kim-
seyle adli ve idari bir sorun yasamadim.Ancak .. -
tarihinde M.E.B resmi sitesinde hakkimda ger(;ekdlsl is-
natlarla supheli tarafindan mail gonderilmis ve buna isti-
naden sorusturma agilmistir.

Yapilan ..................... tarih ve ............. sayill sorus-
turma sonucunda hakkimda isnat edilen sugun asilsiz ol-
dugu ispat edilmistir. Tarafima iftira eden supheli hakkin-
da sorusturma agilarak cezalandirilmasi gerekmektedir
(BURADA YAPILAN ACIKLAMALAR SOMUT OLAYDA YASA-
NAN DURUMA GORE DEGISTIRILECEKTIR)

TCK.nin “iftira” baslikli 267°nci maddesinde; (1) Yet-
kili makamlara ihbar veya sikayette bulunarak ya da ba-
sin ve yayin yoluyla, islemedigini bildigi halde, hakkinda
sorusturma ve kovusturma baslatilmasini ya da idari bir
yaptirim uygulanmasini saglamak icin bir kimseye huku-
ka aykir bir fiil isnat eden kisi, bir yildan dort yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

Hem meslegime hem de kisiligime yapilan bu ifti-
ranin isbu madde geregince sipheli.......cccccccvveeieeeeecennene.
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hakkinda sorusturma baslatilip cezalandirilmasini talep
ediyorum

Sonug ve istem:

Yukarida arz edilen ve re’sen dn gorulecek hususlar
neticesinde gerekli sorusturma ve kovusturmanin yapila-
rak, hakkimda asilsiz isnatta bulunarak suc isleyen siiphe-
li hakkinda, sorusturma acilarak Kamu Davasi acilmasini
akabinde cezalandirilmalarini, saygilarimla arz ve talep
ederim. (Tarih)

Miisteki

ANKARA NOBETGi IDARE MAHKEMESI
BASKANLIGI’'NA

Yarutmenin Durdurulmasi Taleplidir.
Davaci

Tc Kimlik No

Adres

Davali : Ankara Valiligi
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(Ankara Il Milli

Egitim Mudarluga)
DAVA KONUSU e Valiliginin (iL Mil-
li Egitim MUdurligu) ....... iliskin hukuka aykiri ..... tarih ve
...... sayili islemi hakkinda oncelikle yuritmeyi durdurma
kararinin verilmesi bilahare de iptaline karar verilmesi,
s6z konusu islem sonucunda mahrum kaldigim parasal

haklarimin 6denmesine karar verilmesi talebidir.

Tebelliig Tarihi  : / /.........
Aciklamalar :

( Bu kisma davayla ilgili gelismeler anlatilacak, is-
lem nedeniyle ugranilacak maddi ve manevi zararlar ifade
edilecek)

SONUC ve ISTEM : Yukarida arz ve izah
ettigim nedenler ve Sayin Mahkemece resen dikkate ali-
nacak nedenlerle Ankara Valiliginin (il Milli Egitim M-
darlaga) ....... iliskin hukuka aykir ..... tarih ve ...... sayili
islemi hakkinda oncelikle yirutmeyi durdurma kararinin
verilmesi bilahare de iptaline karar verilmesi, s6z konu-
su islem sonucunda mahrum kaldigim parasal haklarimin
6denmesine karar verilmesi ve yargilama giderlerinin da-
vall idare uzerinde birakilmasina karar verilmesini arz ve
talep ederim.

Davaci

imza

Ek: Davaya konu islem ve buna iliskin diger
belgeler
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DILEKCE 4)
Disiplin Cezasinin iptali igin

Dava Dilekgesi

csvsveeesreero. IDARE MAHKEMESI

SAYIN BASKANLIGI’'NA

Yiiriitmenin Durdurulmasi Taleplidir.

Davaci eereeerreieneeeen. 1.C
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Davali : veeeveeeeee (ILMILLI
EGITIM MUDURLUGU)/

Davanin Tiirii : iptal Davasi

Dava Konusu . ... Valiliginin (il
Milli Egitim Mudirligu’niin) hakk|mda tesis etmis oldugu
VE ...cocceeeenn.. Kaymakamlgrnin .................. tarihli teblig

islemine dayanak teskil eden 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125/D-b maddesi geregince “Bir Yil Kademe
ilerlemesinin Durdurulmasi” cezasina iliskin .................
tarih ve ..................... sayili isleminin oncelikle yuritme-
sinin durdurulmasi taleplerinin sunulmasina dair dilekge-
yi muhtevidir.

Tebelliig Tarihi

Aciklamalar

L1-.iiiiiiiieeieennen. Okulu O0gretmeni olarak gorev
yapmaktayim. ................. Kaymakamugi ilce Milli Egi-
tim Mudirliiga, ............... tarihinde ................ VALILI-
Gi (ILMILLI EGITIM MUDURLUGU)niin ................ tarih
Ve ............... sayill islemini tarafima teblig etmis olup,

.. ILMilli Egitim Disiplin Kurulu Karariyla tarafima
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125/D-b madde-
si geregince “Bir Yil Kademe ilerlemesinin Durdurulma-
s1” cezasi verildigini 6grenmis bulunmaktayim. ............ Il
Milli Egitim Disiplin Kurulu Karariyla tarafima verilen bu
ceza sebep, konu maksat ve sekil bakimindan agik¢a hu-
kuka aykiri olmakla iptali gerekmektedir. Soyle ki;

2-............tarihinde mazeretsiz ve izinsiz olarak go-
revime gitmedigim; ................ ceeveueeeneennders defterini
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islemedigime iliskin iddialarla ilgili, oncelikle savunmam
istenmis ancak konuya iliskin savunmamda belirttigim
hususlar dikkate alinmaksizin hakkimda ceza tesisi yolu-
na gidilmistir. S6z konusu disiplin cezasina iliskin gerek
sorusturma asamasinda gerekse sorusturma sonrasinda
gerekli maddi ve sekli sartlara uyulmaksizin .

Valiligi il Milli Egitim Madirlaganin, ....... L Mll—

li Egitim Disiplin Kurulu Kararina dayanarak te5|s etmis
oldugu islemi; ..............Kaymakamugi ilce Milli Egitim

Muduirligunce tarafima teblig edilmistir.

3-... .. tarihinde mazeretsiz ve izinsiz goreve
g|tmed|g|m |dd|a5| dogru degildir. okulla .................
ilce Milli Egitim Midurligirne gittim. Bu tarihte hasta
oldugum halde oncelikle sorumlulugumda olan bir idari
islemi yapmak icin ilce Milli Egitim’ Midurligine; daha
sonra da tedavi igin ........................ Hastanesi acil Ser-
visine giderek muayene ve tedavi oldum. Rahatsizligim
nedeniyle bazi tahlil ve tetkikler yapildi. .....ccceueneeneee.

gunu baslayan rahatsizLigim ... ...gunleri devam etti.
Zaten hafta sonu oldugu i(;in seeveeeenennenens gunleri ilcede
kaldim. ............. gin0 de tekrar .................Hastanesi’nde
muayene oldum ve ilag aldim. ................. tarihinde yine

hasta oldugum halde okulla ilgili idari islerle ve okulun
ilcede halledilmesi gereken islerini takip ettim. Bu gun-
lerde de goreve izinsiz ve mazeretsiz gitmedigim dogru
olmayip bu guinlerde okula gitmeme gerekcelerim ve ilgi-
li belgelerim dilekcemin ekindedir.

4- 657 sayili Devlet Memurlari Kanun'un 13Q’uncu
maddesinde devlet memurlarina savunmasi alinmadan
disiplin cezasi verilemeyecegi hiikim altina alinmis olup
bu hikum sadece savunmanin sekli anlamda alinmasi-
ni degil, memurun savunmasinin disiplin cezasi karari-
nin verilmesi surecinde ilgili makam tarafindan dikkate
alinmasi sonucunu da icermektedir. Bu itibarla, hakkimda
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ileri sirilen iddialara karsli sunmus oldugum savunmalar,
konuya iliskin bilgi ve belgeler, yeterince arastirilmadan
mucbir sebepler, g6z onuine alinmadan ceza tesisi yoluna
gidilmesi savunmanin dikkate alinmadigini gostermekte
olup, boyle bir yaklasim savunma hakkinin kutsalligina
aykiritik olusturmaktadir. Nitekim savunmada ileri surdu-
gum mucbir sebepler yeterince goz onune alinmis olsa
idi bu sekilde agir bir ceza ile cezalandirilmam s6z konusu
olmayacakti.

5- Diger taraftan, s6z konusu fiilen islenmesinin ve
buna bagli olarak disiplin cezasi kararina varilmasinin 6n
kosulunu fiilin kasten islenmis olmasi olusturmakta olup,
iddia konusu fiillerin hangisi agisindan manevi unsurun
kast seklinde gerceklestigi de ortaya konabilmis degildir.
Kaldi ki, savunmam da yer verdigim bilgi ve belgelerden
iddia konusu fiillerin kast unsurunu icermesi de mumkun
olmamasi nedeniyle dava konusu disiplin cezasi isleminin
gerek usul gerekse esas yonunden hukuka aykirilik olus-
turdugu agik¢a ortadadir. Bu nedenle, hakkimda yapilan
sorusturma sonucunda Devlet Memurlari Kanununun
125/D-b maddesi geregince “Bir Yil Kademe ilerlemesi-
nin Durdurulmasi” cezasiyla tecziyeme iligkin dava konu-
su islemin hukuka uyarlik gostermedigi kararina varilmasi
ve bu kapsamda oncelikle yuriitmenin durdurulmasi daha
sonra iptal karari olusturulmasi icin gereken hukuki ve fi-
ili sartlarin olustugu degerlendirilmektedir.

6- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125’inci
maddesinin sondan ikinci fikrasinda ge¢mis hizmetleri
olumlu ve sicil notlari iyi olan devlet memurlarina isle-
dikleri fiillerin karsiligi olan disiplin cezasi yerine bir alt
cezaya hikmedilebilecegi hikim altina alinmistir. Bu
itibarla disiplin cezasinin belirlenmesine esas degerlen-
dirme slrecinde ve disiplin cezasi kararinin iceriginde bu
yonde bir degerlendirme yapilmayarak kanundan kaynak-
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lanan takdiri hafifletici neden seklindeki yasal hakkimin
kullanilmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, bir an icin
anilan fiili sebepsiz olarak gergeklestirdigim kabul edilse
dahi; s6z konusu hikim geregince bir alt ceza uygulan-
mak suretiyle islem tesis edilmeyi gerektirecek durumlara
sahip olduguna ve bu yonuyle bir derece hafif olan cezay-
la tecziyeme karar verilmesi hukukun geregidir. Bu yonuy-
le hukuka aykiri nitelikte olan disiplin cezasinin salt bu
gerekceyle yiratmesinin durdurulmasina ve iptaline karar
verilmesi gerektigini dusinmekteyiz.

7-Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda ki
Yonetmelik (Ek fikra: 04/07/2005 - 2005/9138 B.K. Yon/1.
mad) 4. madde “Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen
Devlet memurunun iiyesi oldugu sendikanin temsilcisi de
bu maddede belirtilen disiplin ve yiiksek disiplin kurulla-
rinda yer alir. Her bir disiplin ve yiiksek disiplin kurulunda
gorevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafindan onceden
bildirilir. Bu sekilde iiyesi ¢ift saylya ulasan kurullarda
oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin kara-
rina itibar edilir” ibaresi bulunmaktadir. Bu hiikme rag-
men Disiplin Kurulunda Uyesi bulundugum ...............
Sendikasinin bir temsilcisinin bulunmamasi kararin §ek|l
yoninden eksikligi sonucunu dogurmakta ve iptalini ge-
rektirmektedir.

8- iptal davasina konu isleme iliskin olarak, yukari-
da yer verdigim maddi olaylar ve hukuki gerekcelere bag-
L olarak; verilen disiplin cezasina bagli olarak ..............
dgretmen olarak gorev yapamamak, egitim kurumu yone-
ticiligi ve ..................... uygulamalarinda disiplin cezala-
ri yonuyle eksi puanlara sahip olmak gibi telafisi gu¢ ve
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imkansiz zararlarla karsi karsiya kalma ihtimalim oldu-
gundan ve islemin agik¢a hukuka aykiri nitelik tasimasi
nedeniyle; 2577 sayili YUK’ un 27/2 maddesinde aranilan
iki sart birlikte gerceklestiginden hareketle dncelikle yu-
rutmenin durdurulmasina ve dava sonucunda da iptaline
karar verilmesini talep etmek zarureti dogmustur.

Deliller : 2557 sayili Kanun, 657
sayili Kanun, Sorusturma Raporu, Sicil Raporlari, Savunma
yazilari, sair delil.

Sonug Ve istem : Yukarida arz ve izah
ettigim nedenler ve yargilama sirasinda mahkemenizce
ortaya konacak gerekgelere bagli olarak,.................. Vali-
liginin (il Milli Egitim Midurliginin) hakkimda tesis et-
mis oldugu ve . ..Kaymakamugrnin ... veeneenn ta-
rihli teblig |§lem|ne dayanak teskil eden 657 say|l| Devlet
Memurlari Kanununun 125/D-b maddesi geredince “Bir
Yil Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi “ cezasina iliskin

..tarihve ....................sayili isleminin 6ncelik-
le yurutmesinin durdurulmasi ve dava sonucunda iptali
ile yargilama giderlerinin davali idareye yukletilmesine
karar verilmesini saygilarimla arz ve talep ederim.

Davaci

Ekler
1-  Dava Konusu islem

2-  Savunma yazisi ornegi
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Hak arama hak ve sorumlulugunu bilmekle
muimkindur. Onun icin hakkini bilmek,
haddini de bilmeyi beraberinde getirir. Bu
yuzden sorunlarin ¢ézimunde yol almak,
oncelikle yol bilmeyi gerektirir. Elinizdeki
calisma, sade ve yalin Uslubu ile egitim
calisanlarini ilgilendiren mevzuat 6zelinde
mahkeme kararlarini da harmanlayarak
kaleme alinmistir.
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