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TAKDIM

Toplumsal eksikliklerimizden biri hak arama bilincimizin tam gelis-
memis olmasi, bu eksikligin reflektif bir davranisa hakkiyla donts-
memis olmasidir. Bu yerlesik tutum sebebiyle pek ¢ok vatandasimiz
hayatinda bir kez dahi mahkemeye girmemis olmasina ragmen,
mahkeme karsisinda mesafeli bir durus sergilemekte; adliye bina-
larindan cekinmekte ve haklarini arama gayretlerini de maalesef

“mahkeme duvarlar!” ile cevrelemektedir.

Adaleti aramak, hakki olani elde etmek ve haksizligi énlemek icin
atilmasi gereken en 6nemli adim, hak arama bilincinin insa edilme-
sidir. Tarihimizde pek ¢ok 6rnegini gérdugumuz siyasetnamelerde
de ifade edildigi Uzere, mulkin temelini teskil eden adalet, esasinda
dunyanin hi¢bir yerinde kendiliginden gerceklesen bir olgu degildir.
Adalet, talep edildigi zaman ve bu hususta mucadele edildigi strece

tesis edilebilir.

Hukuk, adalet ve hakkaniyetin tecellisini saglamakla sorumlu mah-
kemelerin hakkaniyete aykiri verdikleri kararlar ve ideolojik dizen-
lemeler, bir satirla verilen haklarin on satirla geri alinmasi, geciken

adaletin adalet olmadigl algisi ve yargl sistemimizdeki cift baslilik,



yasal olana itimadi zayiflatmakta ve hak arama bilincini zedelemek-

tedir.

Hukukun Ustdnldgine inanilmadigl strece ve her seye ragmen ada-
let talep edilmedik¢e guglindn hukuku hakim olmakta, bu da top-
lumun huzurunu bozmaktadir. GUglunin hukuku yerine, hukukun
glicinU egemen kilmak icin hem topluca hem de bireysel olarak, hak

arama gayreti icerisinde olmak gerekmektedir.

Anayasa ile glivence altina alinan hak arama hurriyeti, herkesin mes-
ru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle sav ve savunma hakki
oldugunu ve bunu nasll kullanabilecegini belirtmekte olup, herkese
hukukun 6znesi olma imkanini tanimaktadir. Buna ragmen, egitim
ve ¢alisma haklarr gasbedilen fertlerin pek ¢ogu, yeni bir mevzuat
veya duzenlemeyle haklarindan yoksun kaldiklarinda bu durumu
gorememekte, geleceklerini etkileyecek uygulamalara, haksiz yere
aldiklar disiplin cezalarina, ugramis olduklari mobbinge, kazanilimis

olmasina ragmen korunmayan haklarina ses ¢ikarmamaktadir.

Bireyler, gorev ve sorumluluk bilinci sayesinde islerini itina ile yap-
maya gayret etmelerine ve bu hususta hicbir ihmalkarlik gosterme-
melerine ragmen, kendilerine yonelik haksizliklara karsi hak arama
bilincini muhafaza edememekte, aleyhlerinde dlzenlenen bir ida-
ri-hukuki isleme karsi tavir gelistirememektedirler. Cogu zaman hak-
larinda acilmis bir sorusturmaya cevap verememe, haksiz oldugu
dislnulen bir idari uygulamaya boyun egme, sisteme aykiri davran-
mama seklinde gelistirilen tavirlar da ne yazik ki gérev ve sorumluluk

bilincinin tezahuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Burada gdzden kacirilmamasi gereken iki énemli husus vardir: ilki,
bireyleri de devleti de ayakta tutanin hukuk ve hukuki mekanizmalar
oldugudur. Diger 6nemli husus ise, egitimin medeniyetler arasinda,
Ulkeler arasinda, renkler, cinsler ve hatta her turld ayrismislk arasin-

da bir kopra oldugu ve bu képrunun korunmasi gerekliligidir. Kop-



rdler bizim gayretlerimiz, basarilarimiz, emeklerimiz; 6zetle kdpruler
bizim serUvenlerimizdir. Bu sebeple kdprilerin ingasinda emegi ge-
cenleri her tUrlu haksiz dizenlemeden korumak, egitim alanindaki
calismalarimizin ve verdigimiz hukuki micadelelerin temel prensi-
bidir.

Sendikamiz, Uyeleri adina hak ihlallerini hukuki zeminlere oturtarak
¢cozUmler aramakta, adaleti gerceklestiremeyen her tlrll kanu-
ni-hukuki dtzenlemeye karsl hukuki micadele vermektedir. Fakat
topluca mucadelenin yani sira fertlerin mesru yollardan faydalan-
mak suretiyle hak arama mucadelesinin toplumda koklt degisiklik-
lere vesile olacagl da aciktir. Bu nedenle, gercek bir ihtiyacin ariind
olan bu kitap, hak arama mucadelesinde sendikamiz, Uyelerini, hak-
larini bilmek ve kullanmak noktasinda cesaretlendirmek ve bireysel
anlamda hak ve hukukun islevselligini saglamak Uzere hazirlanmis

onemli bir caligmadir.

Bu anlamda, kitaptaki sunusun ve duzenin ihtiva ettigi tim unsur-
lari, hak arama mucadelesinde yol Uzerindeki taslari kaldirma gay-
reti olarak yorumlamak yerinde olacaktir. Hukuku teorik zeminden
alip hayatin bir parcasi haline getirmeye yardimci olacak bu kitabin
bireysel hukuki mucadelelerimizde kendi argimanlarimizi Uretebil-

mek adina gercek bir rehber olacagini inaniyorum.

Ali YALCIN
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Baskani






ONSOZ

“Kanunu bilmemek mazeret sayllmaz” diyen kanun koyucu, her biri-
mizi bir hukuk¢u yapmak niyetinde olmadigl gibi, hukuk meslegini ifa
edenlerin dahi kanunlarin tamamini bilmediklerini biliyor olsa gerek.
Hukuk meseleleriyle ilgisi olmayanlarin da zaman zaman kullandig
bu meshur ilke; ceza hukukunun temel ilkelerinden olmakla kalma-
yip hukuk sistemimize de sirayet etmis, bazen idare tarafindan ka-
nunun lafzindan buytk olarak “hi¢c olmazsa her seyi bilin” seklinde

yorumlanmistir.

Bir kimsenin yaptigi meslege iliskin duzenlemeleri, kurallari, mevzu-
atl, 6zetle yaptig isin hukukunu timuyle bilmesi ancak bir varsayim
ve temenniden ibarettir. Hukuk duzeninin bireyleri bu sekilde bir
sorumluluk altina almasi mumkiin olmasa da, kendimizi ilgilendiren
ve meslegimizle alakali hususlarda hak ve sorumluluklarimizi gerek-
tigi kadar bilmemiz elzemdir. Haklarimizi bilmemek ve kullanmamak
sonucunda kagirdigimiz firsatlar icin ilgili yerler bahane kabul etme-
mekte ve mazeretlerimiz magduriyetlerimize dontsmektedir. Dola-
yistyla bir kimsenin, hakkinda tesis edilen iglemlere karsi hareketsiz
kalmasi ya da gerekli sirede gereken yere itiraz edememesi, idare-
ye basvurmamasi, dava agmamasi gibi durumlarda idareden almis
oldugu bir ret cevabina karsi ne sekilde hareket etmesi gerektigini
bilmemesi sonucu ortaya ¢ikan magduriyete ¢cogu zaman tek basina

katlanmak zorunda oldugu asikardir.



Ozellikle meslegi geregi idare ile yogun iliskileri olanlarin; devlet
memurlarinin, Yuksekdgretim Kurulu personelinin haklarini bilmek
ve kullanmak hususunda bilingli olmasi gerekmektedir. CUnkd idari
islemler, yapildiklari andan itibaren "hukuka uygunluk” karinesinden
yararlanir ve bu sebeple yasal bir dayanagl oldugu farz edilir. Hu-
kuka uygun olmayan hatal bir idari islemin dahi, yargiya tasinana
kadar, bu karineden yararlanmak durumunda oldugu gercegi goz
onunde bulunduruldugunda; aslinda idarenin hukuka aykiri islemi-
ne karsi yaptigimiz basvurular, actigimiz davalar ve hak arama mu-
cadelemizle her birimiz yargisal anlamda idarenin denetlenmesine

ve adaletin tesisine katkida bulunmus oluruz.

Bugln mahiyeti ne olursa olsun kisilerin yaptiklari faaliyetler ve
meslekleri ile alakalli hukuki donanimlari, onlarin adalet arayislari
icinde bulunduklari noktayl gostermektedir. Ancak hukuki donani-
min, gazeteler ve dzellikle internet sitelerini istimlak eden yanlis veya
eksik haber ve bilgilerle kazaniimasi mumkun degildir. Ayni sekilde
bu hukuki donanimin, kanun metinleri, yonetmelikler, ttzikler ve
genelgeler arasinda bocalayarak da kazaniimasi mumkin gérinme-

mektedir.

Bu kitap dokuz ana bolumden olugmaktadir. Birinci bélimu, Devlet
Memurlari Kanunu'nun uygulanmasi ile ilgili tanimlar, haklar ve so-
rumluluklar, 6zlUk haklari, personel sicili ve gorevden uzaklastirma
konularr olusturmustur. ikinci bélimde, disiplin cezalarini diizenle-
yen kanun maddeleri ve bu ¢ercevede dgretmenler hakkinda uygu-
lanacak cezalar, sorusturma evresi ve mahiyeti ve cezalarda zaman
asimlari irdelenmistir. Uctinct bolimde, 6764 sayil Kanun'la 2547
sayll Kanun'da gerceklestirilen degisiklikler ekseninde yUksekog-
retim personeline iliskin dizenlemelere yer verilmistir. Dérdinct
bolimde de sorusturma evresi 4483 sayili Kanun'a gore detaylan-

dinlmistir.



Besinci bolimde, idari davalar ve idari yargilama usultne iliskin te-
mel bilgilere yer verilmistir. Altinci bolimde, bilgi edinme hakki ve

tebligat hukukuna iliskin genel bilgiler ele alinmistir.

Yedinci boélumde, daha 6nceki baskilarda yer almayan ancak son
zamanlarda kamuda 6rneklerine sikga rastladigimiz mobbing olgu-
suna; sekizinci bolimde, sendikal eylemlere katilacak sendika Uye-
lerinin hukuki glvence ve haklari, dokuzuncu bolimde ise 6rnek

dilekcelere yer verilmistir.

Elinizdeki bu eser, sade, yalin Gslubu ile egitim calisanlarina iliskin
mevzuatl, uluslararasi hukuktan kaynaklanan evrensel hukuk kural-
larini ve ayrica énemli mahkeme kararlarini harmanlayarak sizlere

glincel ve karmasik olmayan bilgiler sunmaktadir.

Boyle bir eserin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen herkese tesekkur

ediyorum.

Ramazan CAKIRCI
Genel Baskan Yardimcisi
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TANIMLAR

Memur: 657 sayili Kanun'un 4/A maddesine gore su sekilde
tanimlanmistir: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, devlet
ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yuratilen asli ve strekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendiri-

len kamu gorevlileridir.

Sozlesmeli Personel: 657 sayilil Kanun'un 4/B maddesine
gore atanan kalkinma plan, yillik program ve is programlarin-
da yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zarurf ve istisnal hallere
munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiya¢ gosteren gegcici islerde, Bakanlar Kurulu'nca belirle-
nen esas ve usuller gercevesinde kurumun teklifi ve Devlet
Personel Baskanliginin gorisu Uzerine Maliye Bakanhgrnca
vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sézlesme ile
calistirlmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti

gorevlileridir.

Ayhik: Bu Kanun'a tabi kurumlarda goérevlendirilen memurla-
ra hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle

O0denen paradir.

sozlesmeli Ucreti: 4'lincii maddenin (B) bendi geregince ca-

listirilan personele 6denen paradir.

Odiil: 657 sayili Kanun'un 122'nci maddesinde yazili hallerde
kendilerine Ustiin basari belgesi verilenlere, merkezde bagli
veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan uygun gértlmesi
halinde en ytksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge da-

hil) % 200'Une kadar verilen paradir.
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Temsil Giderleri: Belirli yetki ve sorumluluk makamlarini is-
gal eden memurlara temsili mahiyette ve gorevleri icabi ola-
rak yaptiklari gercek giderleri karsilamak Uzere ilgili kurumla-
rin butcelerine bu maksat igin konulan 6denekten 6zel yonet-

meligi hukumleri geregince 6denen paradir.

Ders Goérevi Ucreti: Bu Kanun'a tabi kurumlara ait her dere-
cedeki egitim ve 6gretim kurumlari ile okul, kurs veya yaygin
egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen-
lik veya 6gretim uyeligi yapan 6gretmen, 6gretim Uyesi ve di-
ger memurlara ders saati itibariyle 6denen paradir.

Fazla Calisma Ucreti: Kurumlarin, 657 saylli Kanun'un
178'inci maddesinde yazili esaslar cercevesinde normal ¢a-
lisma saatleri disinda cahstirdiklari memurlara, fazla ¢alisma
saati itibariyle 6denen paradir.

Mali Sorumluluk Tazminati: Sayistay’a hesap vermekle yu-
kimla olan saymanlarla vezne agigindan sorumlu veznedar-

lara 6denen paradir.

Kamu Gorevlisi: 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Ka-
nunu’na goére, Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kurulus-
larin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isgi
statUsu disinda calisan kamu gorevlileridir.

Kamu gorevlisi kavraminda 6l¢u isi yurtten kisinin kamusal
faaliyeti yurttmesidir. Bu kapsama kadrolu memurlar, sézles-
meli personel ve gecici personel de girmektedir.

Harcirah: 6245 sayili Harcirah Kanun'una gore 6denmesi
gereken yol masrafi; glindelik, aile masrafi ve yer degistirme
masrafindan biri, birkagi veya tamamidir.

Memuriyet Mahalli: Memur ve hizmetlinin asil gorevli ol-
dugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin

belediye sinirlari icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin
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disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu
sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hiz-
metlerinin goturaldtgu, buyuksehir belediyelerinin oldugu
illerde ise il mulki sinirlar icinde kalmak kaydiyla memur ve
hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu
ilce belediye sinirlari iginde kalan ve yerlesim &zellikleri baki-
mindan butlunluk arz eden yerler ile belediye sinirlari disinda
kalmakla birlikte yerlesim &zellikleri bakimindan bu yerlerin
devami niteligindeki mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit

araclari ile gidilip gelinebilen yerleri ifade eder.

Baska yer: Memuriyet mahalli disindaki yerleri; ifade eder.

DEVLET MEMURLUGUNA ALINMA, ADAYLIK,
ATAMA VE YER DEGIiSTiRME

Memurluga Alinma

Kamu hizmet ve gorevlerine devlet memuru olarak atanacak-
larin agilacak devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve sina-

vi kazanmalari sarttir.

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari personel ata-
masina luzum gordukleri bos kadrolarin sayilarini, sinif ve de-
recelerini belirterek 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
47'nci maddesine gore duyuru yaparak ayni Kanun'un 48'inci
maddesine gore genel ve 6zel sartlar dikkate alinarak sinav

puani Ustinligine gére memur alimi yapilir.
Adayhk
Memurlarin Adayliga Kabul Edilmesi

Devlet memurluguna girmek isteyen ve devlet memurlugu

sinavlarinda basarili olan adaylar, basari listesindeki siraya
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gore ve ilan edilen kadro sayisi kadar kurumlarinca memur

olarak atanirlar.

Aday olarak atanmis devlet memurunun, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 54'Unci maddesinin 2'nci fikrasina
gore; adaylik suresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu
sure icinde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.

iki yillik stire ge¢mesine ragmen adayligi kaldiriimayan kamu
gorevlisinin adayliginin kaldiriimasini talep etme, kurumun
bunu yapmamasi halinde de idari yargida dava agma hakki

vardir.
Adaylik Devresi icinde Géreve Son Verme

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 56'nci maddesine
gore; adaylik suresi icinde temel ve hazirlayici egitim ve staj
devrelerinin her birinde basarisiz olanlarla adaylik stresi icin-
de hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmiyacak durum-
lari, goreve devamsizliklari tespit edilenlerin disiplin amirleri-

nin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile iliskileri kesilir.

iliskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.

Adaylik Suresi Sonunda Basarisizlik

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu’'nun 57'nci maddesine
gore; Adaylik suresi icinde ayliktan kesme veya kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezasi almis olanlarin disiplin amirle-
rinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir.
ilisikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.

Adaylik devresi icinde veya sonunda, 56'nci ve bu madde hi-
kimlerine gore ilisikleri kesilenler (saglk nedenleri haric) 3 yil

sure ile Devlet memurluguna alinmazlar.
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Bu uygulamanin kisisel nedenlere dayali olarak kotuye kul-
lanilmasi, objektif kriterlere aykiri bicimde kullaniimasi s6z
konusu olabileceginden haksiz bir sekilde ilisigi kesilen kamu
gorevlilerinin ilisiklerinin kesildigine iliskin islemin tebliginden
itibaren 60 gun icerisinde idare mahkemesinde iptal davasi

a¢ma hakki bulunmaktadir.
. Aday Ogretmenlige iliskin Hiikiimler

Ozel mevzuatinda yer alan hikiimler sakli kalmak (izere, aday
6gretmenlige atanabilmek icin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayi-
Il Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan
sartlara ek olarak, yonetmelikle belirlenen yiksekogretim
kurumlarindan mezun olma, 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayil
Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanununa gore
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmis olma ve
Millt Egitim Bakanliginca ve/veya Olcme, Secme ve Yerlestir-
me Merkezi Baskanhg tarafindan yapilacak sinavlarda basari-

I olma sartlari aranir.
Aday 6gretmenlerden;

a) Atanma niteliklerinden herhangi birini tasimadigi sonradan

anlasilanlarin,

b) Adaylik suresi icinde atanma sartlarindan herhangi birini

kaybedenlerin,

c) Adaylik strecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesi-

nin durdurulmasi cezasi alanlarin,

¢) Aday 6gretmenler icin 6ngériilen Aday Ogretmen Yetistir-
me Programina mazeretsiz olarak katiimayanlar ile bu prog-
ram sonunda Adaylik Degerlendirme Komisyonunca yapilan

degerlendirmede basarisiz olanlarin,
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gorevine son verilir ve bunlar Ug yil streyle 6gretmenlik meslegi-

ne alinmaz.

Anayasa Mahkemesi tarafindan Ogretmenlik Meslek Kanu-
nu'nda yer alan “Aday 6gretmenler icin éngériilen Aday Ogret-
men Yetistirme Programina mazeretsiz olarak katilmayanlar
ile bu program sonunda Adaylik Degerlendirme Komisyonunca
yapilan degerlendirmede basarisiz olanlarin,” hikmU hakkinda
iptal karari verilmistir. iptale konu hiikiimle, aday égretmen-
ler icin éngériilen Aday Ogretmen Yetistirme Programina ma-
zeretsiz olarak katilmayanlar ile bu program sonunda Adaylik
Degerlendirme Komisyonunca yapilan degerlendirmede ba-
sarisiz olanlarin goérevine son verilerek Ug yil sireyle 6gret-
menlik meslegine alinmayacagi 6ngérilmiistd. iptal karariyla
Aday Ogretmen Yetistirme Programina mazeretsiz olarak ka-
tilmayanlar ile bu program sonunda Adaylik Degerlendirme
Komisyonunca yapilan degerlendirmede basarisiz olanlarin

gorevlerine son verilmeyecektir.
4. Atama ve Yer Degistirme

Kadrolu 6gretmenlerin atama ve yer degistirme islemleri Milli
Egitim Bakanhgrnca cikarilan Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen-
lerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi ve bu yonetmeli-
ge dayali olarak cikarilan kilavuzlar cercevesinde yuruatilmek-
tedir.

5. Atama ve Yer Degistirmede Yasal Siireler

Devlet memurlarinin atama ve yer degistirmelerinde kullan-
malari gereken yasal yol sureleri 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 62'nci maddesi uyarinca dizenlenmistir. Buna

gore;

* Ayniyerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendileri-

ne teblig glinunda,
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Baska yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendile-
rine teblig tarihinden itibaren 15 glin icerisinde o yere hareket

ederek belli yol stresini,

izleyen is glindi icinde ise baslamak zorundadirlar.
Yukaridaki sureler;

iznin veya gecici gérevin bitimi,

Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan say-

man ve sayman mutemetleri icin devrin sona ermesi,

Eski gorevlerine devamlari kurumlarinca yazili olarak teblig
edilenler icin yerlerine atanan memurlarin gelmesi veya yeni

gorev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca tebligi,
tarihinde baslar.

Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara ata-
ma emirleri teblig edilince yolluklari, 6deme emri aranmaksi-
zin, saymanliklarca derhal 6denir. Memurun izinli ve raporlu
olmasi tebligata engel olmamakla beraber yukarida belirtilen

sureler izin ve rapor middetinin bitiminde baslar.
ise Baglamama Halinde Yapilacak islemler

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 63'Unct maddesi
uyarinca; bir goreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge
ile ispati mimkun zorlayici sebepler olmaksizin 62'nci mad-
dedeki sire icinde ise baslamayanlarin atamalari iptal edilir
ve bunlar 1 yil streyle devlet memuru olarak istihdam edile-
mezler. Bunlarin belge ile ispati mimkun zorlayici sebepler
nedeniyle géreve baslamama hali iki ayi astig takdirde atama

islemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Baska yerdeki bir goreve atananlardan 62'nci maddedeki

sure icinde hareket ederek belli yol siiresi sonunda yeni go-
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revlerine baslamayanlara, eski gorevlerinden ayrilis ve yeni
gorevlerine baslayis tarihleri arasinda aylik verilmemek sarti
ile 10 glinltk bir stire daha verilebilir. Belge ile ispati mimkin
zorlayici sebepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni gérev-

lerinde ise baslamayanlar memuriyetten cekilmis sayihrlar.
Memurluktan Cekilenlerin Yeniden Atanmalari

iki defadan fazla olmamak lzere memurluktan kendi istek-
leriyle cekilenlerden veya Devlet Memurlari Kanunu’nun hu-
kimlerine gore ¢ekilmis sayilanlardan tekrar memurluga dén-
mek isteyenler, ayrildiklari sinifta bos kadro bulunmak ve bu
sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklari tarihte almakta
olduklari aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine

veya diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler.
Memurluktan Cekilme Sartlari

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 94'tinct maddesinde
belirtilen hallerde, devlet memuru, bagl oldugu kuruma yazih
olarak muracaat etmek suretiyle memurluktan cekilme iste-
ginde bulunabilir. Mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi
ve bu terkin kesintisiz 10 gin devam etmesi halinde, yazili
muracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus

sayilr.

Cekilmek isteyen memur, yerine atanan kimsenin gelmesine
veya ¢ekilme isteginin kabulline kadar gérevine devam eder.
Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir
vekil atanmadigi takdirde, Ustline haber vererek gorevini bira-
kabilir.

Memurluktan Cekilen veya Cekilmis Sayilanlarin Yeniden

Atanma Sartlari

Memuriyetten ¢ekilenler alti ay gegmeden,
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657 sayili Kanun'a gore c¢ekilmis sayilanlar ile bu Kanun'un
94'Ginct maddesinin 2'nci fikrasina uymadan (yani yerine bi-
rinin gelmesi veya cekilme isteginin kabulintu beklemeden)

gorevlerinden ayrilanlar bir yil gegmeden,

Devir teslim zorunluluguna uymadan ayrilanlar 3 yil gegme-

den,
Devlet memurluguna alinamazlar.

Sozlesmeli Ogretmenlerin Atama, Adaylk ve

Yer Degistirme islemleri

Sézlesmeli 6gretmen olarak atananlar, 17.4.2015 tarihli ve
29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Millf Egitim Bakanli-
g1 Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi hikimleri
cercevesinde Bakanlik Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Ge-
nel Muduarlugunce yapilacak planlama dogrultusunda adaylik

strecine tabi tutulur.

Egitim kurumu ve/veya bolim kapanmasi, program degisik-
ligi, Bakanligin 6gretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin
karariyla bazi derslerin kaldirilmasi veya istihdam alaninin
daralmasi gibi nedenlerle 6gretmen fazlaligi olusmasi halin-
de, dncelikle sézlesmeli 6gretmenler ihtiyag fazlasi 6gretmen

olarak degerlendirilir.

ihtiyac fazlasi konumda bulunan sézlesmeli 6gretmenler, is-
tekleri ve tercihleri de dikkate alinmak suretiyle atamaya esas
puan Ustinligine gore il icinde alanlarinda 6gretmen ihtiyaci
bulunan egitim kurumlarina valiliklerce atanir; bunlardan il
icinde alanlarinda 6gretmen ihtiyaci bulunmayanlar, istekleri
ve tercihleri de dikkate alinmak suretiyle atamaya esas puan
Ustunlugune gore il disinda alanlarinda 6gretmen ihtiyaci bu-

lunan egitim kurumlarina Bakanlik¢a atanir. S6zlesmeli 6gret-
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menlerin s6zlesmeleri, bu fikraya gore yapilmasi dngoérulen

gorev yeri degisikligini kabul etmemeleri halinde sona erer.

Sozlesmeli 6gretmenlerden adaylik stirecinde basarili olan ve
sozlesme geregi dort yillik ¢calisma suresini tamamlayanlar, ta-
lepleri halinde gorev yaptiklari egitim kurumunda 6gretmen
kadrolarina atanir. Ogretmen kadrolarina atananlar, ayni
yerde en az iki yil daha gorev yapar, bunlar hakkinda adaylik

hidkdmleri uygulanmaz.

Sozlesmeli 6gretmenlerden; (a) Atama sartlardan herhangi
birini tasimadigl sonradan anlasilanlarin veya bu sartlardan
herhangi birini gorevleri sirasinda kaybedenlerin, (b) MillT Egi-
tim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeli-
gine gore her yil yapilacak performans degerlendirmesinde
basarili olamayanlarin, s6zlesmeleri tek tarafli olarak feshe-
dilir.

Soézlesmeli 6gretmen olarak ¢alismakta iken 65 yasini doldu-

ranlarin sozlesmeleri, 65 yasini doldurduklari tarihte hicbir

isleme gerek kalmaksizin sona erer.

Sozlesmeli 6gretmenler, bir ay 6nceden yazili ihbar ile s6zles-

meyi tek tarafli feshedebilir.

Dogum ve askerlik sebebiyle hizmet s6zlesmesi feshedilen
sozlesmeli 6gretmenlerin pozisyonu sakli tutulur ve bunlar is-
tekleri halinde ayrildiklari egitim kurumunda yeniden hizmete

alinir.

Yeniden hizmete alinacak sozlesmeli 6gretmenlerin; (a) S6z-
lesmelerinin feshi sebebiyle is sonu tazminati almamis olma-
lari, (b) Dogum sebebiyle hizmet s6zlesmesini feshedenlerin,
dogum izninin bitiminden itibaren en geg bir yil; askerlik se-

bebiyle hizmet sézlesmesi feshedilenlerin ise terhis tarihin-
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den itibaren en ge¢ otuz giin icinde yeniden istihdam edilmek

Uzere yazili talepte bulunmalari, gerekir.

Yeniden istihdam edilecek s6zlesmeli 6gretmenler ile yapila-

cak sézlesme eski sd6zlesmenin devami niteligindedir.

Sézlesmeli 6gretmenler, hizmet sdzlesmesi esaslarina aykiri
hareket etmeleri nedeniyle sézlesmelerinin feshedilmesi veya
sozlesme donemi icinde sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri
halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢gmedikge sozles-

meli 6gretmen olarak atanmak Uzere basvuruda bulunamaz.

GENEL HAKLAR ve SORUMLULUKLAR

Devlet memurlari kanun, tizik ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslara uymakla ve amirleri tarafindan verilen gorevleri ye-
rine getirmekle yikimla ve gérevlerinin iyi ve dogru yaratul-

mesinden amirlerine karsi sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldig emri, anayasa, kanun, tizik
ve yonetmelik htkidmlerine aykiri gérirse, yerine getirmez ve
bu aykiriligr o emri verene bildirir. Amir emrinde israr eder ve
bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaya mecbur-
dur. Ancak emrin yerine getiriimesinden dogacak sorumluluk

emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez,

yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.
Basina Bilgi veya Deme¢ Verme

Anayasa'nin “Dusltnce Agiklama ve Yayma Hurriyeti” bashkli

26'nci maddesi hukmune gore;

“Herkes, disunce ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska

yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hak-
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kina sahiptir. Bu hurriyet resmi makamlarin midahalesi ol-
maksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de

kapsar.”

Devlet memurlarinin, basina bilgi ve demeg vermesine iligkin
dizenleme 657 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde duizen-
lenmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanun'un “Basina bilgi

veya demeg verme” baslkl degisik 15'inci maddesinde,

“Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber
ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin
yetkili kilacagi gorevli; illerde valiler veya yetkili kilacagi goérevli

tarafindan verilebilir.

Askeri hizmetile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili kildig per-

sonel disinda hig bir kimse tarafindan agiklanamaz.”

hidkmune yer verilmistir. 2670 sayili Kanunun 7'inci maddesi

ile degisik bu maddenin gerekcesinde ise,

“Kamu gorevlerinin yuruttlmesiyle ilgili olarak basin organ-
lariyla radyo ve televizyon kurumlarina bilgi ve demeg vere-
meye kimlerin yetkili oldugu belirtiimekte ve idarenin halkla
ve kamuoyuyla munasebetlerinde insicamh bir minasebet

saglamak amaciyla bu madde konulmustur.”
aciklamalarina yer verilmistir.

Yine Danistay 8. Daire’sinin E.No: 1988/1504, K.No: 1989/519
ve E.No: 1996/814, K.N0:1988/1927 sayil kararlarinda Ozetle;

“657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 15. maddesinde Devlet
Memurlarinin kamu goérevleri hakkinda, basina, haber ajans-
larina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg

veremeyecekleri kurali yer almis, yine ayni Yasanin 125. mad-
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desinin D/g bendinde ise, yetkili olmadigi halde, basina, haber
ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
deme¢ vermek eyleminin kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezasini gerektirdigi kurala baglanmistir.

Yukarida anilan yasal mevzuatin ilgili maddesindeki fiili isledi-
giiddia edilen memurun disiplin cezasliyla cezalandirilabilmesi
icin sucun stpheye yer vermeyecek bir bicimde ortaya konul-
masi, fiilin tim unsurlariyla gerceklesip gerceklesmediginin
kanitlanmasi gerekir.(....) ilgilinin basina yaptigl a¢iklamanin
niteliginin incelenmesi ve kamu gorevleri hakkinda bilgi icerip

icermediginin saptanarak ceza énerilmesi zorunludur.”
denilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hikmu ve Danistay ictihatlarinda
da goéruldugu Uzere 657 sayili Kanun'un 15'inci maddesi ile
125/B-m maddesinin birlikte yorumlanmasi halinde iki husus

one ¢ikmaktadir;

a. 657 sayil Kanun'un 15'inci maddesinde memurlarin kamu
gorevleri hakkinda basina agiklama yapamayacag belirtil-

mektedir.

b. Maddenin gerekcesinde, “kamu gorevlerinin yuritilme-
siyle ilgili olarak” basina agiklama yapilamayacagi ve idarenin
halkla ve kamuoyuyla minasebetlerinde insicamli bir mtna-
sebet saglamak amaciyla maddenin duizenlendigi belirtilmis-

tir.

Bu cercevede, memurun goérevin olus sureciyle ilgili basina
bilgi ve deme¢ veremeyecegi cok acik olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Yani kanun koyucu bir gérevi yariten memurun yaptigi
goreve iliskin bilgi vermesinin yasak oldugunu belirtmektedir.

Bunun haricinde yani kamu goérevinin olus sureciyle ve gore-
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vin yurutilmesiyle ilgisi bulunmayan kisisel gorus ve kanaat-
lerin ifade edildigi beyanlarin 15'inci madde kapsaminda mu-

talaa edilemeyecegi anlasilmaktadir.
Bu dogrultuda 6rnegin;

Maliye Bakanlhginda maas artislarina iliskin calisma yapan bir
birimde gorevli bir memurun maas artislarinin ne/nasil ola-
cagina dair basina bilgi vermesi sug, ancak maas artislarina
iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin yayimlanmasindan sonra ya-
pilan zammin dasik oldugunu ve bu zamla gecinilmesinin zor

oldugunu bir basin organina agiklamasi sug degildir.

Yine bir denetim gorevlisinin yaptigl denetime iliskin bilgiler
vermesi suc olmakla birlikte, denetimin hizmetin kalitesini
yukseltecegi veya denetim yontemlerinde bir yontem degi-
sikligi dnermesi veya denetimin hizmetinin zorunlu oldugu

yoninde basin organlarina yapacagl agiklamalar sug degildir.

Ayni sekilde bir Devlet Personel Uzmanmin hazirhk ¢alisma
grubunda yer aldig1 657 sayili Reform tasarina iliskin bilgi ver-
mesi su¢ ancak bu reform calismasiyla ilgili olmaksizin, 657
sayili Kanunun aksayan yonlerine iligskin bilimsel icerikte ma-
kale yayinlamasi televizyon ve gazetelere agiklama yapmasi

sug degildir.

Bir 6gretmenin okul icindeki idari isleyise (6rnegin okul mu-
dUrunun isleri nasil yarattigune iliskin bilgi vermesi) iliskin
basina bilgi vermesi su¢ ancak meslegin daha ileriye gitme-
sine iliskin ®neriler sunmasi, maas artislarini elestirmesi sug

degildir.

Diger yandan; elestiri hakkinin, yasa ve ahlak kurallarricerisin-
de, kamuoyunun olumlu yonde olugmasi ve toplumun daha

ileriye goturulmesi amaciyla kullanilmasi gerektigi izahtan va-
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restedir. Elestiri hakkini kullanirken elestiri sinirlari icerisinde
kalinmasi ve 6l¢llt davraniimasi gerekir. Karsi tarafin onur ve
haysiyetini kirici, kiguk dusurict hareketlerle tamamen ger-
cek disl, agza alinmayacak asilsiz iftira ve isnatlarda bulunarak
acikca kisisel degerlere saldirmak ve dolayisiyla kisilik haklari-
ni zedelemek s6z konusu olmadigi strece elestirinin normal
sinirlar icerisinde oldugunun kabull gerekir. ilgili yazi incelen-
diginde herhangi bir hakaret, sévme, haksiz ve gercekle ilgi-
si bulunmayan iftira ve isnadin s6z konusu olmadigl, sadece

sahsi kanaat belirtilip elestirilerin ifade edildigi géralmustur.

Nitekim Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 23/06/1977 tarih ve
1976/10894 E., 1977/7295 K. sayili kararinda “dustncelerin
serbestce ifade edilmesi 6zglrlUgu, kisisel hak ve 6zgurligu
ihlal etmemeli ve 6zellikle kisiye ya da kisi gruplarina toplum
icinde layik oldugu yeri veren , kisilerin yasalarca taninmis
olan 6zgurluklerine, inanglarina, Gzerinde son derece hassas
olduklari degerlerine saygili bir diizenin kurulmasina yardim-
da bulunan bir amag gitmelidir. Ancak, ne fikir 6zgurlaga ve
ne de fikri tenkit hakki sinirsiz degildir. O halde, her iki davra-
nista yasa ve ahlak kurallari icerisinde ve 6zellikle kamuoyu-
nun olumlu yénde olusmasina toplumun daha ileriye géturul-
mesine yardim amaci ve 6zellikle bilimsel bir yaklasimla ya-
piimali, karsi fikirler boyle bir anlayis icinde disa vurulmalidir”
denilmistir.

Sendika yoneticisinin basin agiklamalarindan dolayr hakkinda
sorusturma acilamayacak, acilsa dahi disiplin cezasi verilme-
yecektir. Bu husus 2003/37 sayili Basbakanlk Genelgesi'nde
ve 2005/14 sayili Basbakanlk Genelgesi'nde dizenlenmistir.
Buna gore goreviyle ilgili olmayip sendikal faaliyet kapsamin-
daki basin aciklamalarindan dolayi ilgili kamu gorevlisi hak-
kinda sorusturma agilmasi Basbakanlik Genelgeleri ve yargi

kararlarina gére mumkun degildir.
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Danigtay Karari

Danistay 8. Dairesi'nin 28/5/1998 tarihli (Esas No: 1996/814,
Karar N0:1998/1927) Karart:

“Sendika sube sekreteri olan devlet memurunun basina
verdigi bilgi ve demecten kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasiyla cezalandirilabilmesi icin; yaptigi aciklama-
nin kamu gérevine iliskin bilgi icermesi ya da su¢ unsuru

tasimasi gerekir.”

Resmi Belge, Arag ve Gereglerin Yetki Verilen Mahaller

Disina Cikarilmamasi ve iadesi

657 sayili Kanun'un 16'nci maddesine gdre deviet memurlari
gorevleri ile ilgili resmi belge arac ve gerecleri, yetki verilen

mahaller disina ¢ikaramazlar, hususf islerinde kullanamazlar.

Devlet memurlari gorevleri icabi kendilerine teslim edilen
resmi belge, ara¢ ve gerecleri gorevleri sona erdigi zaman
iade etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirasci-

larina da samildir.

Kamu Gorevlisinin Parasal ve Ozliik Haklarinin

Glvencesi

657 sayill Kanun'un 18inci maddesine gore kanunlarda yazili
haller disinda devlet memurunun memurluguna son veril-
mez; aylik ve baska haklari elinden alinamaz. Kamu gérevlileri
bir is sd6zlesmesiyle calisan isciden farkl bir givenceye tabidir.
Bu nedenle kamu isvereni 6rnegin sabah okula giden bir 6g-
retmene “gbrevine son veriyorum, yarin ise gelme” seklinde
bir ifade kullanamaz. Kamu gorevlilerinin is glivencesi bulun-
maktadir. Kanunlarda yazili sinirlamalar haricinde keyfi ve ki-
sisel nedenlerle bir kamu gérevlisinin gérevine son verilemez,

ayhigina ve 6zluk haklarina bir halel getirilemez.
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4. Emeklilik Hakki

657 sayili Kanun'un 19'uncu maddesine gore devlet memur-
larinin, 6zel kanununda yazih belirli sartlar icinde, emeklilik
haklari vardir. Bunun disinda amirin veya baska birinin kamu
gorevlisini emekli olmaya zorlama hakki bulunmamaktadir.

5. Cekilme (istifa) Hakki

Kanun'un 20'nci maddesine gore devlet memurlari, 657 sayi-
Il Kanun'da dizenlenen esaslar cercevesinde memurluktan
cekilebilirler. Hicbir kamu gorevlisine istifa etme veya istifa
etmeme yéniinde baski ve zorlama yapilamaz. istifa, kamu

gorevlisinin 6zgur iradesiyle yapilan bir beyandir.
6. Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢ma Hakki

Kanun'un 271'inci maddesine gore devlet memurlari, kurumla-
riyla ilgili resmi ve sahst islerinden dolay muracaat; amirleri
veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem
ve islemlerden dolayi sikayet ve dava agma hakkina sahiptir-
ler.

Muracaat ve sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden bas-
layarak silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir.

Muracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye
bildirilir.

Sikayetci disiplin cezasina veya ceza tayinine mahal olmadigi-
na karsi dava acamaz. “...Davaci tarafindan bir kamu gérevlisi
ile ilgili yapilan sikayet Gzerine agilan sorusturma sonucunda
dosyanin islemden kaldiriimasina iliskin kararin iptali iste-
miyle acilan davada; kamu gorevlisinin disiplin sucu isledigi-
ne dair ciddi bir su¢ duyurusu veya sikayet halinde ilgili hak-
kinda sorusturmanin yapilmasi zorunlulugu bulunmakta ise
de, sikayetin sorusturma yapilmasini gerektirecek mahiyette

bulunmamasi nedeniyle sorusturmaya gerek gorulmemisse
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sikayetcinin kendisini dogrudan ilgilendirmeyen bu sonuca
karsi actigl davanin incelenmesine ehliyet yéninden olanak
bulunmadig...” (Danistay 12. Daire E:2011/8589)

Anayasa’'nin “dilek¢e hakki"ni dizenleyen 74 Gnci maddesi
ve kamu gorevlilerinin sikayet hakkini diizenleyen 657 sayih
Kanun'un 21 inci uyarinca, kamu gorevlisinin yaptig sikayet
basvurusuna, idare tarafindan bir cevap verilmesi zorunlu-

dur. Aksi takdirde, idarenin sorumlulugu s6z konusu olur.

Ornegin bir Danistay kararinda, kamu goérevlisi tarafindan
1992 yili sicilinin GgUncu sicil amiri olarak vali tarafindan ga-
rezle, olumsuz dizenlendigi iddiasiyla, vali hakkinda yasal
islem yapilmasi talebiyle idareye yapilan basvurunun cevap
verilmemek suretiyle reddine iliskin islemin hukuka aykir
oldugu sonucuna varilmistir; “T.C. Anayasasi'nin 74. madde-
sinde vatandaslarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Buyuk Mil-
let Meclisi'ne yazi ile basvurma hakkina sahip olduklari, ken-
dileriyle ilgili basvurmalarin sonucunun gecikmeksizin dilekce
sahiplerine yazili olarak bildirilecegi 6ngorilmus olup bu du-
rumda Anayasa’nin 74. ve 657 sayili Kanun'un yukarida acikla-
nan 21. maddesi hikm geregince konu ile ilgili inceleme ya-
pilarak davaciya bir cevap verilmesi gerektiginde kusku yok-
tur.” (Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu E.2002/13,
K.2004/217, T.26.2.2004)

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Muracaatlari Hakkinda Y6-
netmelik'in 9 uncu maddesine gore, sikayette bulunan veya
sikayet edilen, idarece verilen karara karsi, kararin kendisine
tebligini izleyen giinden itibaren 10 gin icinde bir Ust mer-
cie itiraz edebilir. itirazlarin yapilmasinda ve incelenip karara
baglanmasinda sikayetler hakkinda bu Yonetmelik'te belirti-

len usul ve esaslar gecerlidir.

40



Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

7. Sendika Kurma, Uye Olma, Sendikal Faaliyette Bulunma
Hakki

Kamu gorevlilerinin sendika kurmasi, Uye olmasi, sendikal fa-
aliyette bulunmalari Anayasa, 4688 sayili Kanun, yonetmelik-

ler, bagsbakanlik genelgeleri ile giivence altina alinmustir.

Kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika
sube yoneticilerinin isyerini sebebini acik ve kesin sekilde be-

lirtmedikce degistiremeyecektir.

Ulkemizde memur sendikalarinin gelisimi heniiz yeni oldugu
icin idareciler kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetlerini yadir-
gamakta; bu faaliyetlerini engellemek amaciyla bir takim yan-

lis uygulamalar icerisine girebilmektedirler.

Uygulamada kamu isvereninin sendikal faaliyetlerden dolayi
yer degistirme, disiplin cezasi verme vb. islemleri gercekles-
tirdigi gordlmektedir. Ornegin Adana’da bir 6gretmenin sen-
dika adina yerel televizyona aciklamada bulunmasi gerekce
gosterilerek tesis edilen gorev yerinin degistirilmesi islemi,
acllan idari davada mahkemece iptal edilmistir. Mahkeme ge-
rekcesinde, memurlarin sendikal faaliyette bulunmalarini ya-
saklayan bir kanunun bulunmadigi, bu faaliyetlerden dolayi
hizmetin aksamadigl, bu nedenlerle memurun bir baska yere
atanmayacagina yer vermis ve islemi iptal etmistir. Danistay
5. Dairesi, bu karar1 25/02/2004 T., 2000/6348 E. ve 2004/731
K. sayili karariyla onaylamistir.

Kamu isvereni, sendika yoneticilerinin sebebini acik ve kesin
sekilde belirtmedigi muddetce isyerini ve calisma kosullarini
degistiremez. Tabi bu degisiklikler de 6zIUk haklarina halel ge-

tirmemeli, zaruri nedenle olmahdir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin “Dermek kurma ve top-

lanti 6zgurligu"ntn duzenlendigi 11 inci maddesinde, her-
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kesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica cikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar
kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahip oldugu, bu
haklarin kullanilmasinin, demokratik toplumda zorunlu ted-
birler niteliginde olarak, ulusal guvenligin, kamu emniyetinin
korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6z-
gurldklerinin korunmasi amaclariyla ve ancak yasayla sinir-
landinlabilecegi, bu maddenin, bu haklarin kullaniimasinda
silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare meka-
nizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar kon-

masina engel olmadigi kuralina yer verilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi 15.09.2009 tarihli, Kaya ve
Seyhan & Turkiye kararinda (application no. 30946/04); sen-
dika Uyesi 6gretmenlere, Uyesi olduklari sendikanin ¢agrisina
uyarak, parlamentoda tartisiimakta olan kamu yonetimi ka-
nun tasarisini protesto etmek Uzere duzenlenen bir ginlik
ulusal eyleme katilmalari nedeniyle 11/12/2003 tarihinde
goreve gelmedikleri ipin uyarma cezasi verilmesinin, her ne
kadar bu ceza ¢ok kiigiik olsa da, sendika tyelerinin ¢ikarlarini
korumak icin mesru grev ya da eylem ginlerine katilmaktan
vazgecirecek bir nitelik tasidigl, 6gretmenlere verilen disip-
lin cezasinin “acil bir sosyal ihtiyaca” tekabul etmedigi ve bu
nedenle “demokratik bir toplumda gerekli” olmadigi sonucu-
na varmis, bunun sonucu olarak, bu davada, basvuranlarin
AIHS'nin 11 inci maddesi anlaminda gosteri yapma 6zgurli-
gUnu etkili bir sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak ¢ig-
nendigi gerekcesiyle Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 11

inci maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Nitekim Danistay da bu karara atifla sendikal faaliyet geregi

goreve gelmeme eyleminin 6zirsuz olarak bir veya iki gin
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goreve gelmemek fiili kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve
sendikal faaliyet kapsaminda bir giin géreve gelmemek fiili-
nin mazeret olarak kabullu gerektiginden, disiplin supu teskil
etmeyen eylem nedeniyle davaciya 657 sayili Kanunun 125/C-
b maddesi uyarinca ayliktan kesme cezasi verilmesine iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarlk bulunmadigina karar
vermistir. (Danistay idari Dava Daireleri Kurulu E. 2009/1063
K. 2013/1998)

657 sayili Kanun'un mazeret izni verme konusunda takdir
yetkisi tanidigi kamu yetkililerinin, Gyesi oldugu sendikanin
kararina uyarak bir toplu eylem ya da gosteriye katilan kamu
gorevlilerini kanundaki sinirlar cercevesinde mazeret izinli

saymasi olanakhdir.

Bu takdir yetkisinin “sendika Uyesi olmayan” kamu gorevli-
leri ile Uyesi olmadigl baska bir sendikanin kararina uyarak
benzer eylemlere katilan sendikali kamu gorevlileri icin de
kullanilip kullanilamayacag tartismaya aciktir. Kamu goérev-
lilerinin katilmasinin s6z konusu oldugu eylem ve gosteriler,
sendika ya da konfederasyon kararlarina dayaniyorsa, ILO
denetim organlarinin yerlesik kararlarinda belirtildigi gibi
gerceklestirilen toplu eylem sendika 6zgurligunin evrensel
ilkelerine uygunsa ve tim kamu gorevlilerinin hak ve ¢ikarla-
rinin korunmasi ve gelistiriimesini amacliyorsa, sendikasiz ya
da baska sendika Uyesi kamu gorevlilerinin de ayni olanaktan
yararlandirilmasi, esit islem ve ayrimcilik gozetmeme ilkesinin
geregidir. Bu olanagin yalnizca sendika Uyeleriyle smirli tutul-
masi, sendikaya tye olmama hakki baglaminda negatif sendi-
ka 6zglrlagu ilkesine de aykiri dusecektir. Nitekim Danistay
bir kararinda, “...Davacinin eyleminin, demokratik bir tepkinin
tezahUrl amaciyla gerceklestigi ve eylemin yapildigi tarihte

kendisi sendika Uyesi olmasa da, sendikal faaliyet kapsa-
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minda katildigi 1 giin is birakma eylemi sebebiyle goreve
gelmemis olmasinin disiplin cezasi ile cezalandirilmasi
yoluna gidilmesi halinde yasalarla taninan demokratik
bir hakkin kullaniminin caydirilmasina neden olunacagi
dikkate alindiginda, davacinin kinama cezasi ile tecziyesine
dair davaya konu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
demektedir. (Danistay 12. Dairesi E. 2012/10016 K. 2016/269)

Anayasa Mahkemesi de bireysel basvurular tzerine verdigi
kararlarinda su hususlar vurgulamaktadir; Gerek idarenin
olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis
ictihatlarinda, basvuru konusu olayda oldugu gibi sendikal
faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kisinin maze-
ret iznini kullandigi kabul edilmekte ve disiplin sorusturmasi
aciilmamaktadir. Ne var ki sendika Uyelerinin sendikal faaliyet
kapsaminda ise gelmemeleri halinde mazeret izinli sayilacak-
lari ydnundeki yerlesik hale gelen idari yargi ictihatlarina rag-
men, idarenin ve yarginin bir butin olarak yeknesak hareket
etmesini saglayacak mevzuat duzenlemeleri bulunmamakta-
dir. Bu sebeple mevcut basvurudaki gibi durumlarda sendika
hakkini kullanan kisilerin disiplin sorusturmasi tehdidi altinda
kaldiklarini belirtmek gerekir. Sendikal eylemlere karsi verilen
cezalar hafif olsa da, basvurucular gibi sendikaya tye kisileri,
cikarlarini savunmak amaciyla yapilan mesru sendikal faali-
yetlere veya eylem gulinlerine katilmaktan vazgecirecek bir ni-
telige sahiptir (bkz. AYM Hayati Aktop basvurusu, Tayfun Cen-
giz basvurusu; ayni yéndeki AIHM kararlari icin bkz. Kaya ve
Seyhan/Turkiye, B. No: 30946/04, 15/12/2009, § 30; Karacay/
Turkiye, B. No: 6615/03, 27/6/2007, § 37; Ezelin/Fransa, B. No:
11800/85, 26/4/1991, § 53).

Kovusturma ve Yargilamanin Ozel Usule Tabi Olmasi

Kanun'un 24'inci maddesine gore devlet memurlarinin gé-

revleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan
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dolayl sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda
dava acllmasi 6zel hiikimlere tabidir. On inceleme yapilarak
sayet su¢ unsuru bulunursa kamu gorevlileri hakkinda cezai
sorusturma baslatilabilmektedir. Bu konu ayrintili olarak “Me-
murlarin Yargilanmasi” bélimunde incelenmistir.

isnat ve iftiralara Karsi Koruma

Kanun'un 25'inci maddesine gore devlet memurlari hakkinda-
kiihbar ve sikayetler, garaz veya mucerret hakaret icin, uydur-
ma bir sug isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma veya yar-
gilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit
olmadigl takdirde, merkezde bu memurun en buyidk amiri,
illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi agil-
masini Cumhuriyet Savcilig'ndan isterler. 657 sayih Kanun'un
25'inci maddesinde duzenlenen bu hikimle kamu gorevlisi
hakkinda haksiz isnat ve iftirada bulunulmasi ve bunun ger-
cekdisi oldugunun anlasiilmasi halinde bu isnatta bulunanlar

hakkinda dava acilmasi bir hak olarak verilmistir.

Uygulamada bu isnat ve iftiralara karsi aslinda resen malki
amirlerin savciliga su¢ duyurusunda bulunmasi gerektigi hal-
de bunun is yogunlugu veya farkli nedenlerle gerceklesmedigi

gorulmektedir.

Bu durumda haksiz isnat ve iftiraya maruz kaldigi savcihk
incelemesi sonucu anlasilan devlet memurlarinin savciliga
dogrudan muracaati veya amirinden bu yonde bir talepte bu-
lunma hakki mevcuttur. Amirin bu meyanda yapacagi sikayet,
cezai kovusturma yapilmasa dahi, sonraki iftiralara karsi cay-

dirici ve kamu gorevlisini koruyucu bir yarar saglayacaktir.
Toplu Eylemde Bulunma

657 sayili kanunun 26. Maddesine goére Devlet memurlari-
nin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasitli
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olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya
gorevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavasla-
tilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hare-

ketlerde bulunmalari yasaktir.

Ayni maddede yer alan “Devlet memurlarinin toplu olarak s6z
ve yazi ile mUracaatlari ve sikayetleri yasaktir.” hikmu ise kal-

dinilmustir.

Diger yandan; Anayasa Mahkemesi de, devlet memurlarinin
toplu sikayet ve muracaat halinde “ayliktan kesme cezasi”
ongodren diuzenlemeyi iptal ettiginden; memurlarin toplu mu-
racaat veya sikayette bulunmalar halinde haklarinda disiplin

cezasl verilmeyecek ve maaslarindan kesinti yapiimayacaktir.

Sendikal kapsamda yapilacak toplu faaliyetler ve bu faa-
liyetlere katilan memur hakkinda disiplin cezasi uygula-

namaz.

Sendika Uyeleri, Sendika Genel Yonetim Kurulu'nun usulliine
gore alinmis karariyla; eyleme katilabilir ve kendilerine tani-

nan sendikal haklarini kullanabilirler. Séyle ki;

Anayasanin 90. maddesine gore; “Usuline goére yururlige
konulmus Milletlerarasi Antlasmalar kanun hikmundedir.”
hikmunu icermekte olup, Sendikal faaliyetleri glivence alti-
na alan; “Sendikal Orgiitlenme ve Orgiitlenme Hakkinin Ko-
runmasina iliskin 87 sayih Sozlesme”, “Kamu Hizmetlerinde
Orgitlenme Hakkinin Korunmasina ve istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 sayili S6zlesme”, “insan
haklari ve Temel Ozgurliklerin Korunmasina iliskin Sozlesme”
gibi usultne gore yurarltge konulmus Milletlerarasi Andlas-
malarin Anayasanin 90. Maddesi uyarinca i¢ hukuktaki bir ha-
kim gibi uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 5198
sayill Kanunla degisik 18. maddesinde; “Kamu gorevlileri, is
saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde sendika
veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine
katilmalarindan dolayi farkli bir isleme tabi tutulamaz ve go-

revlerine son verilemez.” hikmu yer almaktadir.

5237 sayih TCK “MADDE 118- (1) Bir kimseye karsi bir sendi-
kaya uye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine
katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yo-
netimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir
veya tehdit kullanan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. (2) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hu-
kuka aykiri baska bir davranisla bir sendikanin faaliyetlerinin
engellenmesi halinde, bir yildan Ug yila kadar hapis cezasina

hiukmolunur.” Seklindedir.

ic hukukumuzu dogrudan etkileyen Avrupa insan Haklari
Mahkemesi de sendikal eylem ve etkinlikler nedeniyle verilen
cezalari, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 11. maddesine

aykiri bulmaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi de Karacay&Tiirkiye dava-

sinda;

“...AIHM, toplanti yapma 6zgirliginin énemini gézéniinde
bulundurarak, 6zellikle gtidilen s6zde mesru amacla orantili
olup olmadigini tespit etmek amaciyla dava konusu disiplin
cezasini dosyanin tamami isiginda incelemistir. AiHM, devlet
memurlarinin maaslarinin artis oranini protesto etmek ama-
ayla Uyesi oldugu sendikanin dizenledigi eyleme katiimasi
nedeniyle disiplin cezasi adi altinda bagvurana uyarma cezasi-
nin verildigini not etmektedir. Oysa verilen ceza, her ne kadar

dusuk olsa da, kendisi gibi sendikaya Uye kisilerin ¢ikarlarini
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savunmak amaciyla sendika tyelerinin grev ve eylemlere ya-
sal olarak katilmamasina yonelik caydirici bir nitelige sahip-

tir.”

ifadelerine yer vermek suretiyle, bagvurana verilen uyarma
cezasinin “demokratik toplumda gerekli olmadigl” sonucuna
vararak Turkiye'nin AIHS'in 11. maddesini ihlal ettigi kararini

vermistir.

is birakma eylemine katilan égretmenler adina agilan ve 17
Temmuz 2008 glnu karara baglanan basvuruda (Urcan ve
Digerleri&Tiirkiye) Avrupa insan Haklari Mahkemesi su karari

vermistir:

“.Mahkeme, bariscll toplanti 6zglrliginin 6nemi goz
ondnde bulunduruldugunda, demokratik bir toplumda, an-
lasmazlik konusu olan mahkdamiyet cezalarinin gerekli olup
olmadigini, 6zel olarak degerlendirebilmek amaciyla, s6z ko-
nusu mahkdmiyet cezalarini tim olaylar 1siginda incelemistir.
Mahkeme, basvuranlarin calisma kosullarinin iyilestirilmesini
talep etmek amaciyla ... sendikasi tarafindan organize edilen
bir glinltik greve katildiklari gerekgesi ile carptirildiklari hapis
cezalarinin para cezasina cevrildigini, ayni sekilde 6gretmen
sifati ile gecici bir stire kamu hizmetinde bulunmaktan men
edildiklerini kaydetmistir. Oysa suclama cezalari, sendika tye-
lerini ve boyle bir grev giintine veya derneklerinin ¢ikarlarini
savunmak amaciyla yapilan eylemlere yasal olarak katiimak
isteyen tum diger insanlar caydirici niteliktedir. Mahkeme
basvuranlara uygulanan cezai yaptirimlarin demokratik bir
toplumda gerekli olmadigl” sonucuna varmistir. Bu durumda

Sézlesmenin 11. maddesi ihlal edilmistir.”

Benzer eylemler i¢ hukukumuzda da Yargi organlarinca mes-

ru kabul edilmistir.
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Ornegin; Danistay 12. Dairesinin E.2004/4643, K.20-05/313
sayili kararinda “Olayda, davacinin tyesi bulundugu sendika-
nin yetkili kurullarinca alinan, Gretimden gelen guclerini kul-
lanma c¢agirsina uyarak 11.12.2003 tarihinde goreve gelme-
digi anlasiimis olup, davacinin sendikal faaliyet kapsaminda
goreve gelmemesi fiilinin mazeret olarak kabultiniin gerektigi
dolayisiyla 657 sayili. Yasanin 125/C-b maddesi anlaminda
6zUrsuz olarak goreve gelmemek fiilinin stibuta ermedigi go-
ralmustdr. Bu durumda, disiplin sucu teskil etmeyen eylem
nedeniyle davaci hakkinda tesis olunan islemde hukuka uyar-
lik bulunmadig gerekgesiyle davanin reddi yolunda verilen
idare Mahkemesi kararinda hukukl isabet gériilmemistir.” de-

nilmistir.

Anayasa ve insan haklari sézlesmeleri, yargi kararlari ile gu-
vence altina alinan sendikal faaliyet hakki, Turk Ceza Kanunu
ile de korumaya alinmis, 5237 sayili Kanunun “sendikal hakla-
rin kullaniilmasinin engellenmesi” baslikli 118'nci maddesinde,
“bir kimseye karsi bir sendikaya Uye olmaya veya olmamaya,
sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sen-
dikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya
zorlamak...” sug teskil eden fiil kapsamina alinarak sendikal

faaliyetin engellenmesi yasaklanmistir.

1999/44 sayili Bagbakanlik genelgesinde yukarida yer veri-
len uluslararasi sézlesme hukumlerine yer verildikten sonra;
kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar seklinde
Orgutlenmelerine engel olunmamasi bu 6rgutlerin etkinlikle-
rinin genel kolluk yetkisi kullanilarak mtdahale edilmemesi,
sendikal calismalari nedeniyle sendika yoneticilerine ve tyele-

rine disiplin cezasi uygulanmamasinin gerektigi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi Hukuk Musavirliginin 27.02.2012 tarihli
ve 02-17848 sayil yazisinda “Anayasanin 90. maddesi kapsa-
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minda, sendikal kararlar dogrultusunda yapilan is birakma
eylemlerine katilimin sendikal faaliyet olarak kabul edilmesi
gerektigi, bu konuda ilgili kanunlarda yasal dizenlemeler ya-

pilmasina ihtiyac oldugu” belirtilmistir.

Yukarida yer alan huktimler, yargi kararlari ve Bakanhgin sz
konusu yazisi birlikte degerlendirildiginde; Sendikal faaliyet-
lerin yasal bir hak oldugu ve bu hakkin engellenemeyecegi

aciktir.

Bu nedenle; Sendikanin karari dogrultusunda eylemlere kati-
lacak Uyelerin sendikal faaliyete katilmalarindan dolayi hak-

larinda hicbir disiplin islemi uygulanamaz.

Ote yandan, Danistay 12. Dairesinin E. 2012/10016, K.
2016/269 sayili ve 27.1.2016 tarihli kararinda, sendika Uyesi
olmayan bir memurun, sendikalarin gerceklestirdigi is birak-
ma eylemine katilmasinin disiplin cezasi gerektirmeyecegi ifa-
de edilmistir. Danistaya goére bu durumda, s6z konusu eylem,
demokratik bir tepkinin tezahlUri amaciyla gerceklesmekte
ve memurun kendisi eylemin yapildigi tarihte sendika Uyesi
olmasa da, sendikal faaliyet kapsaminda katildigi 1 gin is bi-
rakma eylemi sebebiyle géreve gelmemis olmasinin disiplin
cezasl ile cezalandiriimasi yoluna gidilmesi halinde yasalarla
taninan demokratik bir hakkin kullaniminin caydiriimasina

neden olacaktir.

Mevzuat hikumleri ve yargi kararlarina ragmen sendika tye-
lerinden bu konuda bir savunma yapmalari istenirse, asagi-

da yer alan savunma metnini kullanabilirler.
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Savunma Ornegi

SAVUNMA

........................................ OKULU MUDURLUGU'NE

Uyesi bulundugum ..................... Sendikasinin Genel Yonetim Ku-
rulu tarafindan alinan ............. tarihli ve .......... sayili eylem karari

uyarinca sendikal faaaliyet kapsaminda eyleme katildim.

Kamu gérevlilerinin, sendikalarin aldigi karar dogrultusunda
toplu eylem hakki, insan haklari sézlesmeleri, Anayasa, yani sira
mahkeme kararlari ile de kesin bicimde taninmaktadir. Katildi-

&im sendikal etkinlik su¢ olarak degerlendirilemez.

Bilindigi tzere Anayasa’da énemli degisiklikler yapilarak kamu
gorevlilerine sendika hakki acik¢a taninmis, daha sonra Ana-
yasa’nin 90. maddesinde yapilan bir degisiklik ile son fikraya
“Usuliine gére yiirdrlige konulmus temel hak ve 6zgurliiklere
iliskin milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
htikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda millet-
lerarasi anlasma hiikiimler esas alinacaktir” hilkmii eklenmistir.
Bu Anayasal hiikiim uyarinca i¢ hukukumuzun bir parcasi haline
gelen ve bir catisma olmasi halinde yasalardan 6nce uygulana-
cak olan temel hak ve ézgiirliiklere iliskin uluslararasi s6zlesme-
lerin 6rglitlenme 6zglirliigii ve sendikal haklara iliskin hikimler

icerdigi bilinmektedir.
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151 sayili ILO Sézlesmesinin 3'iincii maddesinde “Bu sézlesme-
nin uygulanmasi bakimindan kamu gorevlileri orgtitii deyimi
olusumu ne olursa olsun amaci kamu gérevlilerin amaci kamu
gorevlilerin ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek olan herhangi bir
orgut anlamina gelir” hiikmiine yer verilerek kamu ¢alisanlarin
cikarlarini savunmak amaciyla etkinliklerde bulunabilecekleri
acikca kabul edilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda, “Kamu
makamlari bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun
sekilde kullaniimasina engel olacak nitelikte her tirltii midahale-
den sakinmalidir” hiikmiine yer verilmis, bu hakkin kullaniimasi-
nin kamu makamlarinca engellenmeyecegi belirtilerek ¢alisanlar

korunmustur.

87 No.lu ILO Sbzlesmesinin 3/1 maddesi uyarinca “Calisanlarin
ve isverenlerin orglitleri, tiiziik ve yoénetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestce se¢mek, yénetim ve etkinlerini diizenle-

mek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptir”.

87 sayili ILO Sézlesmesinin 8/2 maddesinde de, “Yasalar, bu séz-
lesme ile 6ngériilen glivencelere zarar verecek nitelikte olamaz
veya zarar verecek sekilde uygulanamaz” hiikmiine yer verilerek
kamu ¢alisanlarinin 6rgiitinin kendi amaclari dogrultusunda
diizenlemis oldugu etkinlere katilmasi nedeniyle cezalandirila-

mayacagi acik bir bicimde ortaya konmustur.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin “Toplu pazarlik yapma ve
eylem hakki” baslikli 28'nci maddesine gore;“Calisanlar ve isve-
renler veya bunlarin ilgili kuruluslari, Topluluk mevzuati ve ulusal
yasalar ve uygulamalara gére uygun diizeylerde toplu s6zlesme-
ler miizakere etme ve imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi halin-
de grev eylemi déhil olmak lzere kendi ¢ikarlarini korumak igin

ortak (toplu) eylem yapma hakkina sahiptir.”
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Bu nedenle tyesi oldugum sendikanin aldigi karar uyarinca ger-
ceklestirilen etkinliklere katilmam su¢ olmayip sendikal ve de-

mokratik haklarin kullanilmasi niteligindedir.

ic hukukumuzu dogrudan etkileyen Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi de sendikal eylem ve etkinlikler nedeniyle verilen cezalari,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 11. maddesine aykiri bul-

maktadir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi de Karacay&Tiirkiye davasinda;

“..AIHM, toplanti yapma 6zgiirliigiiniin énemini gézéniinde bu-
lundurarak, ozellikle gidiilen sézde mesru amacla orantili olup
olmadigini tespit etmek amaciyla dava konusu disiplin cezasini
dosyanin tamami isiginda incelemistir. AIHM, devlet memurlari-
nin maaslarinin artis oranini protesto etmek amaciyla lyesi ol-
dugu sendikanin diizenledigi eyleme katilmasi nedeniyle disiplin
cezasi adi altinda basvurana uyarma cezasinin verildigini not
etmektedir. Oysa verilen ceza, her ne kadar distik olsa da, ken-
disi gibi sendikaya lye kisilerin ¢ikarlarini savunmak amaciyla
sendika tiyelerinin grev ve eylemlere yasal olarak katiimamasina

yonelik caydirici bir nitelige sahiptir.”

Ifadelerine yer vermek suretiyle, basvurana verilen uyarma ceza-
sinin “demokratik toplumda gerekli olmadigi” sonucuna vararak

Tiirkiye'nin AIHS'in 11. maddesini ihlal ettigi kararini vermistir.

Is birakma eylemine katilan égretmenler adina agilan ve 17 Tem-
muz 2008 glinii karara baglanan basvuruda (Urcan ve Digerle-

ri&Tiirkiye) Avrupa insan Haklari Mahkemesi su karari vermistir:

“...Mahkeme, bariscil toplanti ézgiirligiiniin 6nemi géz éniinde
bulunduruldugunda, demokratik bir toplumda, anlasmazlik ko-
nusu olan mahkdmiyet cezalarinin gerekli olup olmadigini, ézel

olarak degerlendirebilmek amaciyla, séz konusu mahkdmiyet

53



Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

cezalarini tim olaylar 1siginda incelemistir. Mahkeme, basvuran-
larin ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesini talep etmek amaciyla
.. sendikasi tarafindan organize edilen bir giinliik greve katildik-
lari gerekgesi ile carptirildiklarr hapis cezalarinin para cezasina
cevrildigini, ayni sekilde 6gretmen sifati ile gegici bir stire kamu
hizmetinde bulunmaktan men edildiklerini kaydetmistir. Oysa
su¢lama cezalari, sendika Gyelerini ve boyle bir grev giiniine veya
derneklerinin ¢ikarlarini savunmak amaciyla yapilan eylemlere
yasal olarak katilmak isteyen tim diger insanlari caydirici nite-
liktedir. Mahkeme bagsvuranlara uygulanan cezai yaptirimlarin
demokratik bir toplumda gerekli olmadig1” sonucuna varmistir.

Bu durumda Sézlesmenin 11. maddesi ihlal edilmistir.”

Benzer eylemler i¢c hukukumuzda da Yargi organlarinca mesru

kabul edilmistir.

Ornegin; Danistay 12. Dairesinin E.2004/4643, K.2005/313 sayili
kararinda “Olayda, davacinin iyesi bulundugu sendikanin yetkili
kurullarinca alinan, tretimden gelen giiclerini kullanma ¢agirisi-
na uyarak 11.12.2003 tarihinde goreve gelmedigi anlasiimis olup,
davacinin sendikal faaliyet kapsaminda goreve gelmemesi fiilinin
mazeret olarak kabuliiniin gerektigi dolayisiyla 657 sayili. Yasa-
nin 125/C-b maddesi anlaminda éziirsiiz olarak géreve gelme-
mek fiilinin sibuta ermedigi gérilmdistir. Bu durumda, disiplin
sugu teskil etmeyen eylem nedeniyle davaci hakkinda tesis olu-
nan islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle davanin
reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet

gorilmemistir.” denilmistir.

Anayasa ve insan haklari s6zlesmeleri, yargi kararlari ile glivence
altina alinan sendikal faaliyet hakki, Tirk Ceza Kanunu ile de ko-
rumaya alinmis, 5237 sayili Kanunun “sendikal haklarin kullanil-
masinin engellenmesi” baslikli 118nci maddesinde, “bir kimseye

karsi bir sendikaya lye olmaya veya olmamaya, sendikanin faali-
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yetlerine katilmaya veya katiimamaya, sendikadan veya sendika
yoénetimindeki gérevinden ayrilmaya zorlamak...” sug teskil eden
fiil kapsamina alinarak sendikal faaliyetin engellenmesi yasak-

lanmustir.

1999/44 sayili Basbakanlik genelgesinde yukarida yer verilen
uluslararasi sézlesme hiiktimlerine yer verildikten sonra; kamu
gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar seklinde 6rgiitlenme-
lerine engel olunmamasi bu 6rgtitlerin etkinliklerinin genel kolluk
yetkisi kullanilarak midahale edilmemesi, sendikal ¢alismalari
nedeniyle sendika ydneticilerine ve lyelerine disiplin cezasi uygu-

lanmamasinin gerektigi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi Hukuk Mdsavirliginin 27.02.2012 tarihli ve
02-17848 sayili yazisinda “Anayasanin 90. maddesi kapsaminda,
sendikal kararlar dogrultusunda yapilan is birakma eylemlerine
katilimin sendikal faaliyet olarak kabul edilmesi gerektigi, bu ko-
nuda ilgili kanunlarda yasal diizenlemeler yapilmasina ihtiyag

oldugu” belirtilmistir.

Bu itibarla hakkimda yiirtitilen sorusturma hukuka ve mevzuata

aykiri olup sonlandirilmasi gerekmektedir.

Hakkimda her hangi bir disiplin islemi uygulanmaksizin acilmig

olan sorusturmanin bu asamada sona erdirilmesi hususunda;

Geregini arz ederim.

Ad-Soyad

imza
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11. Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma

Yasagi

Kanun'un 28'inci maddesine gére memurlar Turk Ticaret Ka-
nununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek
bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde
gorev alamaz, ticari mumessil veya ticari vekil veya kollektif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak ola-
mazlar. (Gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlari-

ni temsilen alacaklari gérevler haric).

657 sayili Kanunun 28. maddesinde, memurlarin Ttrk Ticaret
Kanununa gore tacir veya esnaf sayllmalarini gerektirecek bir
faaliyette bulunamayacaklari, ticaret ve sanayi muessesele-
rinde gorev alamayacaklari, ticari mimessil veya ticari vekil
veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette koman-
dite ortak olamayacaklari kesin olarak hikme baglanmistir.

Buna gore memurlar;

- Tacir veya esnaf sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulu-

namazlar.
- Ticari mUmessil veya ticari vekil olamazlar.
- Kollektif sirket ortagi olamazlar
- Komandit sirkette komandite ortak olamazlar.
- Ticaret ve sanayi muesseselerinde gérev alamazlar.
- Adisirketlere ortak olamazlar.

- Anonim sirketlerde yénetim ve denetim kurullarinda goérev

alamazlar

- Limited sirketlerde, sirket yonetimi konusunda 6zel bir belir-

leme yapilmadigl middetce sirket ortagi olamazlar.
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Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak Uzere ofis, buro, muayenehane ve benzeri yerler
acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tizel kisilerine veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is

yerinde veya vakif yiksekodgretim kurumlarinda calisamaz.

Memurlarin Uyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiketim koo-
peratifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yénetim, denetim ve
disiplin kurullari Gyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen gorev-

ler bu yasaklamanin disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 gin iginde

bagl olduklari kuruma bildirmekle yukumladdrler.
Ticaret Yasaginin Kapsami

Anonim sirket kuruculugu ve ortakhg ticaret yasagi kapsa-
minda degerlendiriimemektedir. Ancak memurlar bu sirket-
lerde, yonetici olamaz; genel mudur, sorumlu muadir gibi
pozisyonlara gelemezler. Limitet sirketler hakkinda 657 sayil
Kanun'un 28inci maddesinde bir hikim bulunmamaktadir.
Bu nedenle, mevcut mevzuat ¢ercevesinde devlet memurla-
rinin limited ve anonim sirketlerin ortagi olmalari hususunda
herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. (Basbakanlik Devlet
Personel Baskanligi, devlet memurlarinin limited sirket ortagi
olamayacagl yonundeki gorasund 1997 yilinda degistirmis ve
memurlarin limited sirket ortagi olabilecegi yoninde gorusler

vermistir.)

Danistay 12. Dairesi'nin 28/4/2003 tarihli ve 2002/3538 Esas,
2003/1197 sayili kararinda limited sirket ortagl olan memu-
run disiplin cezasi almasinin hukuka uygun olmadigina karar

vermistir.
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Konuyla ilgili Danistay 12. Dairesinin 28 Nisan 2003 tarih
ve 2002/3538, K.200371197 sayili kararinda, limited sir-
ketlerde esas mukavele veya genel kurul karari ile sirketi
idare ve temsil konusunda bir veya birka¢ ortak kanuni
temsilci sifatiyla tespit edilmis veya ortaklarin disinda
bir kisi midiir sifatiyla bu goreve getirilmis ise devlet
memurlarinin limited sirketlere ortak olmalari (kanuni
temsilci sifatini haiz olmadiklari miiddetce) miimkundir

denilmektedir.

i. Kose Yazarhgi ve Kitap Yazma

657 saylli Kanun'da memurlarin kése yazisi yazamayacagi, ki-
tap yayinlayamayacagi seklinde bir dizenleme bulunmamak-
tadir. Gorevleriyle ilgili olmayan konularda gazete ve internet
sitesi gibi yayin organlarinda yazi yazmak, kitap eseri yayinla-
mak mumkuandur. Buradaki 6l¢t, kazang getirici bir esnaflik,
tacirlik gibi bir faaliyet icerisine girilmemesidir. Ornegin bir in-
ternet sitesinin sahibi olan sirkette, memur genel mudur ola-
mayacaktir ancak o internet sitesinde yazi yazabilecek ve sir-
kete ortak olabilecektir. Her halukarda kose yazarligl, kitap ya-
yinlamak gibi faaliyetlerin 657 sayili Kanun'un 15'inci maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu madde kapsaminda
degerlendirilse dahi kamu goreviyle ve kamu gorevlerinin
yuratdlmesiyle ilgili konular hari¢ olmak tzere 15'inci madde

geregince ilgili valilik olurunun da aranmayacag aciktir.

Nitekim Devlet Personel Baskanligr'nin 29/03/2010 tarihli ve
B.02.1.DPB.0.12.-647.02-5574 sayili gortusinde de “...Devlet
memuru olarak gorev yapan personelin dergide “bir hizmet
akdine bagl olarak” kdse yazarligl yapamayacagl ancak, 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun “Basina bilgi veya demeg
verme” bashkl 15 inci maddesine aykirilik teskil edecek ni-

telikte bilgi agciklamamak kaydiyla, 5846 sayili Fikir ve Sanat

58



12.

Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

Eserleri Kanunu kapsaminda eser ¢ikarabilmesinin mimkdn

oldugu degerlendirilmektedir.” denilmistir.
Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagi

Kanun'un 29'uncu maddesine gére devlet memurlarinin dog-
rudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorev-
leri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye
kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve

almalari yasaktir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsa-
mini belirlemeye ve en az genel midur veya esiti seviyedeki
Ust duzey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini, ge-
rektiginde her takvim yili sonunda, bu gorevlilerden istemeye

yetkilidir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun “Hediye Alma Yasagl” hak-
kinda 17.12.2014 tarihli ve 848 sayili 2014/1 sayili Genelgesin-
de asagida belirtilen hususlar hediye alma yasagi kapsaminda

dizenlenmistir;

Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iliskisi icinde bulu-
nanlardan alinan karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs,

seyahat, Ucretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri,

Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken
veya kiralarken piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller

Uzerinden yapilan islemler,

Hizmetten yararlananlarin verecegi her turll esya, giysi, taki

veya gida tlru hediyeler,

Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan

alinan borg ve krediler.
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Gizli Bilgileri Acitklama Yasagi

Kanun'un 371'inci maddesine gére devlet memurlarinin kamu
hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri, gorevlerinden ayriimis olsalar

dahi, yetkili bakanin yazili izni olmadikg¢a agiklamalari yasaktir.
Siyaset Yapma Yasagi

657 sayill Kanun'un 7'nci maddesi uyarinca kamu gorevlileri-
nin siyasi partiye Uye olmalari, siyasi faaliyette bulunmalari
yasaktir. Siyasi partiye girmek memurluktan ¢ikariima cezasi-

ni gerektirmektedir.

657 saylli Devlet Memurlari Kanununun 7 nci maddesinde
“Devlet memurlari siyasi partiye Uye olamazlar, herhangi bir
siyasi parti, kisi veya zimrenin yararini veya zararini hedef tu-
tan bir davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirler-
ken dil, irk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din ve mez-
hep gibi ayinm yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere

katilamazlar” hukmu yer almaktadir.

Yine ayni Kanunun 125 inci maddesinde “Herhangi bir siyasi
parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak”, “kade-
me ilerlemesinin durdurulmasi” cezasini gerektirir bir disiplin

sucu olarak tanimlanmistir.

Ancak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6z-
lesme Kanununa gore faaliyet gosteren sendikalarin yonetici-
leri olan -ayni zamanda devlet memuru olan- kisilerin siyasi
partilerle iliskilerini dizenleyen herhangi bir kanun hukma

bulunmamaktadir.

4688 sayili Kanunun 20 nci maddesinde “Sendika ve konfe-
derasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul ede-

mez, siyasi partilerden maddfyardim alamaz ve onlara maddi
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yardimda bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar siyasi
partilerin kurulusu icinde yer alamazlar; siyasi partilerin ad,
amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar” hikmu disin-
da sendika yoneticilerinin siyasi partilerle iliskilerini belirleyen

acik bir hikim yoktur.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun 26
nci maddesinin yedinci fikrasinda “Kuruluslar siyasi partilerin
ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamaz” hikmu di-
sinda sendikalarin siyasi partilerle iliskilerini belirleyen baska-

ca hukUim bulunmamaktadir.

657 sayili Kanun, sendika yoneticisi olsun ya da olmasin dev-

let memurlari ydénunden;

a. Herhangi bir siyasi parti, kisi veya zimrenin yararini veya

zararini hedef tutan bir davranista bulunulmasini,

b. Siyasi ve ideolojik amagl beyanda ve eylemde bulunmayi

ve bu eylemlere katiimayi,
c. Siyasi partilere tye olmayi,
yasaklayarak disiplin sucu olarak éngérmustir.

Bu Uc fiil islenmedigi middetce sendika yoneticisi olsun ya da
olmasin hicbir devlet memuru hakkinda siyaset yasagindan

hareketle sorusturma acilamaz, ceza verilemez.

Ote yandan bu tiir durumlarda (izerinde durulmasi gereken
nokta; bu tirden siyasi parti etkinliklerine “sendika”y1 temsi-
len ve “sendika yOneticisi” sifatiyla katiinmis olunmasinin vur-

gulanmasidir.

Sendikalar islevlerinin bir geregi olarak siyasi isleyisin ve siya-
setin icinde temel aktorlerden biridir. Zira siyaset sosyolojinde

siyasal partiler, sendikalar, sivil toplum kuruluslari ve olagan
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Ustu sosyal, kultarel ve ekonomik olaylarin her biri, bireyin
siyasal toplumsallasma surecine etki eden ana unsurlardir.
Kamu calisanlari ve Ulke meseleleri ile ilgili konular hakkinda
sendikanin gorus ve onerilerinin dillendirilmesi ve kamuoyu
bilinci olusturulmasi amaciyla siyasi parti toplantilarina katil-
mak gayet dogal ve hukuka uygun olup sug unsuru olacak bir

durum s6z konusu degildir.

Siyasi parti toplantisina katilma fiilinin sendika ydneticisi si-
fatiyla sendika adina gerceklestirildigi vurgulanmali; herhangi
bir siyasi faaliyet teskil etmedigi, aksine Uyelerimizin menfa-
atine uygun olarak destek saglama amaciyla yani 4688 sayili
Kanunun izin ve yetki verdigi cercevede hareket edildigi ifade

edilmelidir.

Ayni sekilde toplantiya katilma amacina uygun sekilde siyasi
partiyi destekler mahiyette hicbir eylemde bulunulmamali;
hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amach beyanda ve eylemde

bulunulmamalidir.

Nitekim Danistay 12 nci Dairesinin 2007/2509 Esas, 2010/1244
Karar sayili ve 09.03.2010 karar tarihli kararinda “...sendikala-
rin toplumsal sorunlara iliskin konularda yapilan toplantilara
katilmasi tirinden faaliyetlerin sendikal faaliyet kapsaminda
olmasi ve sug olarak degerlendirilmesinde olanak bulunma-
maktadir...” denilmektedir. Sendika (yesi, il Temsilcilik Baska-
niiken bir siyasi parti tarafindan duzenlenen halk toplantisina
yapilan davet Uzerine katilmasi nedeniyle 657 sayili yasanin
125/D-0 maddesi uyarinca bir yil kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasiyla cezalandinlmistir. Bu cezanin iptali is-
temiyle agilan davanin Erzurum 1 inci idare Mahkemesince
reddi Uzerine yapilan temyiz basvurusu Uzerine Danistay
12.Dairesi 9.3.2010 glin ve E: 2007/2509, K: 2010/1244 sayih

karariyla davanin reddine karar veren idare mahkemesi ka-
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rarinin bozulmasina karar vermistir. Anilan kararda sendika-
larin toplumsal sorunlara iliskin yapilan toplantilara katilmasi
tUrinden faaliyetlerinin sendikal faaliyet kapsaminda oldugu
ve su¢ olarak degerlendirilmesine olanak bulunmadigi belirtil-

mistir.

Bu noktada Anayasa Mahkemesi'nin 2013/6152 sayil
bireysel basvuru kararina ézellikle dikkat etmek gerek-
mektedir. Zira AiIHM ve Danistay kararlarinda, kamu go-
revlilerinin siyaset yasagl kapsaminda degerlendirilen
faaliyetleri, sendika liyesi kamu gérevlilerinin sendikal
eylemleri baglaminda degerlendirilmekte ve sendika 6z-
gurlugu/érgutlenme 6zglirliigii ekseninde yorumlanmak-
tadir. Oysaki Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda,
basvurucu bir sendika yéneticisi olmasina ve sendikasini
temsilen bir siyasi partinin basin agiklamasina katiimasi
nedeniyle verilen disiplin cezasina iliskin basvuruda, bas-
vurucunun sendikal kimligini degerlendirmeye almaksi-
zin konuya salt kamu goérevlilerinin ifade 6zgtirlugii aci-

sindan yaklagmistir.

u

Bahse konu kararda Mahkeme; “... ifade 6zglrligi devlet
memurlari s6z konusu oldugunda goruslerin dengeli ve siya-
seten yansiz olarak agiklanip agiklanmadigini, kisisel tavirlar
sergilenip sergilenmedigini ve tarafsizliklarinin gtivence altin-
da olup olmadigini tartisma konusu yapmaktadir. (...) Devletin
kamu hizmetinde ¢alisan memurlarina bir baghlk gorevi ge-
tirmesi, 6dev ve sorumluluklar yiklemesi memurlarin stati-
leri geregi mesru kabul edilebilir bir durumdur. Fakat devlet
memurlarinin da birer birey oldugu, siyasi gorus sahibi olma,
Ulke sorunlariyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yoénlere
sahip oldugu ve bu nitelikleriyle AIHS'nin 10 ve 11. madde-

lerinden yararlanma haklarinin bulundugu stipheden uzaktir.
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(...) Basvurunun bir devlet okulunda sinif 6gretmeni oldugu ve
ayni zamanda sendika temsilcisi oldugu g6z 6nune alindigin-
da devlet memurlarinin ifade 6zgurligu kapsaminda dusun-
ceyi agiklama ve bilgiye erisim hakkindan butintyle mahrum
birakilamayacaklarini dikkate almak gerekir. (...) ilk derece
mahkemesi basvurucunun basin aciklamasina katilan grup
icerisinde bulunma disinda baska bir eylemini tespit etmemis
ve basin agiklamasinin sendikal faaliyetlerle ilgili olmadigini
belirlemistir. Serbest secimlerin bulundugu bir ortamda bi-
reyin gerek siyasi tercihlerini yapabilme amacinin dogurdugu
ihtiyaci gerek siyasal ve toplumsal olaylarla ilgili bilgi edinme
meraki goézardi edilemez bir durumdur. Ote yandan basvu-
rucunun eylemi sonucunda kendisine bir yil stire ile kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmistir. Bu cezanin bes
dereceli disiplin cezasi sisteminde dérdiincu dereceden ve ni-
telikli sayilabilecek bir ceza oldugu, basvurucunun memuriyet
gorevinin sona ermesine dogrudan sebep olmasa da tekerrtr
durumunda gorevden atilmasina neden olabilecegi ve bireyin
haber ve bilgiye ulasma kapsaminda ifade 6zglrluginu en-
gelleyecek nitelige sahip oldugu anlasilmaktadir.” gerekceleri-

ne yer verilmistir.
Mal Bildiriminde Bulunma

657 sayili Kanun'un 14’'nct maddesine gore kamu gorevlile-
ri kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki cocuklarina ait
tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari hakkinda, 3628
sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Mucadele Kanunu ve bu kanuna istinaden cikarilan yonetme-
lik uyarinca, 6zltk isleri ile ilgili birime mal bildiriminde bulun-

mak zorundadir.

Genel ve katma buitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler

ve bunlara bagh kurulus veya alt kuruluslarda, kamu iktisa-
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di tesebbusleri (iktisadi devlet tesekkdlleri ve kamu iktisadi
kuruluslary) ile bunlara bagl muesseselerde, bagli ortaklk
ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve
kuruluslar ile bunlarin alt kuruluslarinda veya komisyonlarin-
da aylik, Ucret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti géren
memurlari, is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile yo-
netim ve denetim kurulu Gyeleri mal bildiriminde bulunmak

zorundadir.

Her ikisi de kamu gorevlisi olan eslerin her birinin ayri ayri mal
bildiriminde bulunmasi gerekmektedir. Eslerden her biri, esi

ile velayeti altindaki ¢cocuklarinin da mallarini bildirirler.
Mal Bildiriminin Konusu

Mal Bildirimi Yonetmeligi'nin 8'inci maddesine gore; kamu go-
revlilerinin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuk-

larina ait bulunan;
Tasinmaz mallari (arsa ve yapi kooperatif hisseleri dahil),

Kendilerine aylik 6denenler, net aylk tutarinin bes katindan;
aylik 6denmeyenler ise Genel idare Hizmetleri sinifinda birin-
ci derecenin birinci kademesindeki sube mudurine 6denen

net ayligin bes katindan fazla deger ve tutarindaki;
Para ve para hukmundeki kiymetli kagitlari,

Hisse senedi ve tahvilleri,

Altin ve mUcevherati,

Her turlU kara, deniz ve hava tasit araglari, traktor, bicer-do-
ver, harman makinesi ve diger ziraat makineleri, insaat ve is
makineleri, hayvanlar, koleksiyon ve ev esyalart ile diger tasi-

nir mallari,
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5) Haklari,
6) Alacaklari,
7) Borglari,
8) Gelirleri,

mal bildirimine konu teskil eder. Yukarida belirtilen mal, hak, ala-
cak, borg¢ ve gelirlerin ayri ayri toplam degerleri tek kalem halinde
gosterilir.

Mallar, mal bildirimi tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle
beyan olunur.

Genel idare Hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademe-
sindeki sube mudurine 6denen her turlt zam ve tazminatlar da-
hil net aylik miktari, ayliklara uygulanan katsaymin belirlenmesini

muteakip Maliye Bakanlig'nca tespit ve ilan olunur.
b. Mal Bildiriminin Verilme Zamani

a.Kamu gorevlileri icin; gdreve atanmasiyla, géreve giris icin
gerekli olan belgelerle birlikte bir ay icinde,

b. Gorevi sona erenler igin ayrilma tarihini izleyen bir ay icinde

verilmesi zorunludur.

Kamu gorevlileri, esleri, velayeti altindaki cocuklari ve kendile-
rinin sahsi mal varliklarinda énemli bir degisiklik oldugunda,
degisikligi izleyen bir ay icinde yeni edindikleri mal, hak, gelir,
alacak ve borglara minhasir olmak tzere ek mal bildirimi ver-
meleri gerekmektedir.

c. Mal Bildiriminin Yenilenmesi

Gorevlerine devam eden kamu gorevlileri, sonu (0) ve (5) ile
biten yillarin en ge¢ Subat ayi sonuna kadar bildirimlerini ye-

nilemek zorundadirlar.
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Suiresinde Mal Bildiriminde Bulunmama

Suresinde mal bildiriminde bulunmayan kamu gorevlilerine,
bildirimin verilmesi gereken merci tarafindan yazih olarak ih-
tarda bulunulur. ihtarin tebliginden itibaren bir ay icerisinde
mal bildiriminde bulunmayan kisi hakkinda Cumhuriyet Bas-

savcili§'na sug¢ duyurusunda bulunulur.
Memurlarin ve Sézlesmeli Personelin izin Haklari
Yillik izin

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 102'nci maddesinde;
devlet memurlarmin yillik izin stresi, hizmeti 1 yildan on yila
kadar (on yil dahil) olanlar icin yirmi giin, hizmeti on yildan
fazla olanlar icin 30 guin olarak belirlenmistir. Zorunlu haller-
de bu surelere gidis ve donus icin en cok ikiser guin eklenebi-

lecegi duzenlenmistir.

Ayni Kanun'un 103'Unci maddesinde ise izinlerin kullanis
sekli dizenlenmistir ve buna gore; yillik izinler, amirin uygun
bulacagl zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim
kullanilabilmektedir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada ve-
rilebilir. Cari yil ile bir dnceki yil harig, 6nceki yillara ait kullanil-

mayan izin haklari duser.

Millt Egitim Bakanligi izin Yénergesi hiikiimlerine gore izin ver-

meye yetkili amirler;

Merkez teskilatinda, Daire baskanlari; Tasra teskilatinda, il
milli egitim mudurlerine vali, ilce milli egitim muaddurlerine
kaymakamlar; il millf egitim maddr yardimcilari ile sahsa bagl
egitim uzmanlari ve maarif mufettislerine il millf egitim mu-
durleri; Sube muddurleri, tesis mudurleri ve okul mudurlerine
bagli olduklari il/ilge millt egitim mudurleri; diger memurlar-

dan il/ilge millT egitim mudurliklerinde gorev yapanlara sube
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mudurleri; egitim kurumlarinda goérev yapanlara egitim ku-
rumu mudurleri; Yurt disi teskilatinda, Egitim musavirlerine
buyukelciler, Egitim ataselerine baskonsoloslar, tarafindan

verilir.

Yillik iznini kullanmakta olan memurlardan hizmetine ihtiyag
duyulanlar, izin vermeye yetkili amirler veya Ust amirlerce ya-
zili veya kayit altina alinmak sartiyla s6zlU olarak géreve ¢agri-
labilir. Bu durumda memurun belli yol stresini takip eden ilk

is gliniinde gorevine dénmesi zorunludur.

Memurun kullanacagr diger izinlere iliskin uyulacak hususlar

sunlardir;

Ozre bagli yer degistirme istekleri norm kadro yetersizligi so-
nucu yerine getirilemeyen 6gretmenlere istekleri Gzerine 652
sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 37 nci maddesinin be-
sinci fikrasina gore, diger memurlardan eslerinin bulundugu
yere atamasli yapilamayanlara ise istekleri Gzerine 657 sayil

Kanunun 72 nci maddesine gore izin verilebilir.

Memurlardan Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitlisi-

ne devam edenlere, egitimleri stiresince aylikli izin verilir.

Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla calisan personele, her

yil yillik izinlerine ilaveten bir ay streyle saglik izni verilir.

Barista ve seferde muvazzaflik hizmeti disinda silahaltina ali-

nan memurlara, sildhaltinda bulunduklari strece izin verilir.

Ogretmenler haric olmak Uzere, fazla calisma Gcreti veriimek-
sizin gunlik calisma saatleri disinda ¢alistirilan memurlara,
fazla calismasinin her 8 saati bir giin hesap edilerek izin ve-
rilir. Fazla calismalar karsihginda ayrica ek ders Ucretinden
yararlandiriimalari éngéridlmeyen okul/kurum ydneticilerine

de bu kapsamda izin verilir. Bu sekilde verilecek iznin en ¢ok
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10 gunluk kismi yillik izinle birlestirilerek o yil icinde kullandi-

rilabilir.

Memurlardan lisansusty 6grenime devam edenlere, gorev-
lerini aksatmamak sartiyla izin verilmesi hususunda gerekli
kolaylik saglanir. Ogretmenlerin ders programlari, lisanstistii
O0grenimlerine devam edebilmelerine imkan verecek sekilde

dizenlenir.

Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar.
Ogretmenlere, hastalik ve diger mazeret izinleri disinda, ayri-

ca yillik izin verilmemektedir.

Yillik izin Stresinin Hesabinda Dikkate Alinacak Hizmet Siire-

leri;

Yol Suresi; Yillik izinlerini memuriyetlerinin bulundugu yer
disinda gecirecek olanlarin izin surelerine zorunlu hallerde,
memuriyet yeri ile iznin gecirilecegi yerin uzakhg dikkate ali-
narak, izin vermeye yetkili amirlerince gidis ve donus icin en

cok ikiser gin olmak Uzere yol suresi eklenebilir.

Yillik iznin Kullanilisi; Yillik izinler, amirin uygun bulacag za-

manlarda toptan veya ihtiyaca goére kisim kisim kullanilabilir.

Birbirini izleyen iki yilin izni, icinde bulunulan yilda ayni usulle
kullanilabilir. Bir dnceki yildan devreden izin ile icinde bulunu-
lan yila ait izin toplaminin kismen veya toptan kullanilamama-
si halinde sadece icinde bulunulan yil iznine denk olan kismi
bir sonraki yilda kullanilabilir. Bu sekilde yil icinde kullanilan
izinler dncelikle bir dnceki yildan devreden izin stresinden

dusalar.

Ogretmenlerden diger hizmet siniflarina ait kadrolara atanan-
lara, yaz ve yariyil tatilini kullanmis olmalari halinde o hizmet

yllina ait yillik izin verilmez. Bunlardan yariyil tatilini kullan-
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mis ancak yaz tatilini kullanmamis olanlara 10 uncu maddeye
gore kullanabilecekleri yillik izin stresinden yariyl tatiline ait

sure dusllerek o yil i¢in kalan sure kadar izin kullandirihr.

Memurlara gelecek yilin izninden dustlmek Gzere yillik izin

verilmez.
Mazeret izni

Memura istegi lUzerine, kendisinin veya ¢ocugunun evlenme-
si, annesinin, babasinin, esinin, cocugunun veya kardesinin

6limu halinde yedi gln izin verilir.

Ayrica (detayi ilerleyen bélimde anlatildig Gzere) dogum izin-

leri de mazeret izni kabul edilmektedir.
Bunlarin disinda:

Amirin muvafakatiyle, bir yil icinde toptan veya parca parca
olarak, mazeretleri sebebiyle memurlara 10 gin izin verilebi-

lir.

Zaruret halinde on giin daha ayni usulle mazeret izni verilebi-
lir. Bu takdirde ikinci defa aldigi bu izin yillik izninden dasalur.
Bu hukim 6gretmenler icin uygulanmaz. Bu izinler sirasinda

6zIlUk haklarina dokunulmaz.

Memurlara; en az ylzde 70 oraninda engelli ya da stregen
hastaligi olan ¢ocugunun (gcocugun evli olmasi durumunda
esinin de en az yuzde 70 oraninda engelli olmasi kaydiyla)
hastalanmasi halinde hastallk raporuna dayall olarak ana
veya babadan sadece biri tarafindan kullaniimasi kaydiyla bir
yil icinde toptan veya bolimler halinde on giine kadar maze-

ret izni verilir.

Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili calismaya bagli her
tUrlt 6demeler hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara doku-

nulmaz.
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Dogum izni

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 104’Gnct maddesi
uyarinca; Kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan
sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam onalti hafta sireyle

analik izni verilir.

Cogul gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik analik
izni sresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihin-
den sekiz hafta 6ncesine kadar saglik durumunun ¢alismaya
uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, is-
tegi halinde dogumdan onceki ¢ haftaya kadar kurumunda
calisabilir. Bu durumda, dogum 6ncesinde bu rapora dayana-
rak fiilen calistigl sureler dogum sonrasi analik izni siresine

eklenir.

Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi ana-
lik izninin kullanilamayan bélimu de dogum sonrasi analik

izni sUresine ilave edilir.

Dogum dncesi analik izninin baslamasi gereken tarihten énce
gerceklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin
baslamasi gereken tarih arasindaki sire dogum sonrasi ana-

lik iznine ilave edilir.

Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken an-
nenin 6lUmu halinde, istegi Gzerine memur olan babaya anne

icin dngodrulen sure kadar izin verilir.

Uc yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya min-
ferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
munferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine,
cocugun teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta sure ile
izin verilir. Bu izin evlatlik karari verilmeden 6nce ¢ocugun fii-

len teslim edildigi durumlarda da uygulanir.
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Erkek memura, karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi tize-

rine on gun izin verilir.
. Sitizni

Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi ana-
lik izni sUresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda giinde
Uc saat, ikinci alti ayda giinde birbuguk saat sut izni verilir. Stt
izninin hangi saatler arasinda ve gtinde kag kez kullanilacagi

hususunda, kadin memurun tercihi esastir.

Dogum sonrasi analik izni stresi sonunda kadin memur, istegi
halinde ¢cocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde
baslamak UGzere ayrica sut izni verilmeksizin birinci dogumda
iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alti ay
sureyle guinltik calisma suresinin yarisi kadar ¢alisabilir. Cogul

dogumlarda bu surelere birer ay ilave edilir.

Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki on iki ay
icinde ¢cocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu su-

reler on iki ay olarak uygulanir.

Uc yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miin-
ferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
munferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de,
istekleri Gzerine sekiz haftalik dogum izninin bitiminden itiba-

ren bu haktan ayni esaslar cercevesinde yararlanir.
Memurun calisacag sureler ilgili kurum tarafindan belirlenir.
Hastalik izni

Memurlara hastalik raporlarinda gosterilen sureler kadar

hastalik izni verilir.
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Hastalik izni, memurun goérev yaptigl kurum veya kurulusun
izin vermeye yetkili kildigi birim amirlerince verilir. Yurt disin-
da verilecek hastalik izinlerinde misyon sefinin onayi zorunlu-
dur.

Hastalik raporlarinin ashnin veya bir érneginin en geg rapo-
run dizenlendigi giinl takip eden gliniin mesai saati bitimine
kadar elektronik ortamda veya uygun yollarla bagli olunan di-
siplin amirine intikal ettirilmesi; 6rnegi génderilmis ise, rapor
sUresi sonunda raporun aslinin teslim edilmesi zorunludur.
Yillik iznini yurtdisinda geciren memurlarin aldiklari hastalik
raporlari, dis temsilciliklerce onaylanmalarini muteakip en
gec izin bitim tarihinde disiplin amirlerine intikal ettirilir.

Gegici gorev veya vekalet sebebiyle diger kurumlarda gorev-
li memurlara gorev yaptiklari kurumlarin izin vermeye yetkili
amirlerince, yurtdisinda gegici gorevli memurlara ise misyon

seflerince hastalik izni verilir.

Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalk
ve Refakat iznine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik-
le tespit edilen usdl ve esaslara uyulmaksizin alman hastalik
raporlarina dayanilarak hastalik izni verilemez. Hastalk ra-
porlarinin Yonetmelik ile tespit edilen usQl ve esaslara uygun
olmamasi halinde bu durum memura yazili olarak bildirilir. Bu
bildirim tzerine memur, bildirimin yapildigl giind takip eden
gun goreve gelmekle yukumladuar. Bildirim yapildigr halde
gorevlerine baslamayan memurlar izinsiz ve 6zursuz olarak
gorevlerini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili Kanun ve

Ozel kanunlarin ilgili hkUmleri uyarinca islem yapilr.

Hastalik izni verilebilmesi icin hastalik raporlarinin, gecici go-
rev ve kanunfizinlerin kullanilmasi durumu ile acil vakalar ha-
ric, memuriyet mahallindeki veya hastanin sevkinin yapildigi

saglik hizmeti sunucularindan alinmasi zorunludur.

73



Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

Hastalik raporlarinin fenne aykiri oldugu konusunda tereddtt
bulunmasi halinde, memur hastalik izni kullaniyor sayilmakla
birlikte Saglik Bakanliginca belirlenen ve memurun bulundu-
gu yere yakin bir hakem hastaneye sevk edilir ve sonucuna
gore islem yapilir. Hakem hastane saglik kurullari bu nitelikte-

ki basvurulari 6ncelikle sonuglandirir.
Hastalik Raporlarinin Verilmesi

Memurlarin hastalik raporlarinin, 5510 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatinda belirtilen usdl ve esaslar cercevesinde kendile-
rini tedavi eden kurum tabipligi, aile hekimligi veya SGK ile
sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari tarafindan dizenlenmesi

esastir.

SGK ile sézlesmesi bulunmayan saglk hizmeti sunuculari
tarafindan verilen ve istirahat stresi on giini gecmeyen ra-
porlar, SGK ile s6zlesmeli saghk hizmeti sunucusu hekim ta-
rafindan, istirahat sdresi on giinl asan raporlar ise SGK ile
sozlesmeli saghk hizmeti sunucusu saglik kurulunca onandigl

takdirde gecerli olur.

Yurt disinda surekli gérevli memurlar ile gecici gorevle veya
bilgi ve gbrglsunu artirmak, staj yapmak gibi sebeplerle yurt
disina gonderilen ya da yillik izinlerini yurt diginda kullanirken
hastalanan memurlarin hastalik raporlariilgili Glkenin mahalli

mevzuatina gore duzenlenir.

Hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya
saglik kurullari tarafindan verilecegi ve sureleri ile bu konuya
iliskin diger hususlar, Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik
Raporlari ile Hastalik ve Refakat iznine iligkin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmistir.
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Hastalik Raporu Ve izin Siireleri

Memura, aylik ve 6zlik haklari korunarak, verilecek raporda
gosterilecek 1Gzum Uzerine, kanser, verem ve akil hastalig
gibi uzun sureli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halin-
de onsekiz aya kadar, diger hastalik hallerinde ise oniki aya
kadar izin verilir. Azamf izin strelerinin hesabinda, ayni hasta-
liga bagli olarak fasilalarla kullanilan hastalik izinleri de iki izin
arasinda gegen surenin bir yildan az olmasi kaydiyla dikkate

alinir.

izin siiresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi saglik
kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, birinci fikrada
belirtilen sureler kadar uzatilir, bu sirenin sonunda da iyi-
lesemeyen memur hakkinda emeklilik hdktumleri uygulanir.
Memurun, hastaligl sebebiyle yatakli tedavi kurumunda yata-
rak gérdugu tedavi sureleri, birinci fikrada belirtilen hastalik

iznine ait strenin hesabinda dikkate alinir.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayi bir kazaya veya saldi-
riya ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan memur, iyile-

sinceye kadar izinli sayilir.

Memurlara tek hekim raporu ile bir defada en ¢ok on gin
rapor verilebilir. Raporda kontrol muayenesi 6ngérulmus ise
kontrol muayenesi sonrasinda tek hekim tarafindan en ¢ok

on gun daha rapor verilebilir.

Kontrol muayenesi sonrasi hastaligin devam etmesi sebebiyle
verilecek hastalik raporlarinin on giini asmasi durumunda bu
raporun saglk kurulunca verilmesi zorunludur. Ancak o yer-
de saglk kurulu bulunan SGK ile s6zlesmeli bir saglik hizmet
sunucusu bulunmamasi ve hastanin tibbi sebeplerle saglik
kurulu bulunan SGK ile s6zlesmeli saglik hizmet sunucusuna

nakline imkan bulunmamasi halinde tek hekimler en ¢cok on
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gln daha hastalik raporu duzenleyebilir. Raporda nakle engel
olan tibbl sebeplerin hekim tarafindan belirtiimesi zorunlu-
dur. Bu sekilde tek hekim tarafindan dizenlenen hastalik ra-
porlarinin gegerli sayilabilmesi icin, bunlarin il Saglik Madur-

[Ggunun belirleyecegi saglik kurullarinca onaylanmasi sarttir.

Memurlara bir takvim yili icinde tek hekim tarafindan verile-
cek raporlarin toplami kirk giini gecemez. Bu sureyi gecen
hastalik raporlari saglk kurulunca verilir. Tek hekimlerin degi-
sik tarihlerde dizenledikleri hastalik raporlarinda gosterdik-
leri zorunluluk Uzerine yil icinde toplam kirk giin hastalik izni
kullanan memurlarin, o yil icinde bu silreyi asacak sekilde tek
hekimlerden aldiklari ilk ve mUteakip raporlarin gegerli sayi-
labilmesi icin bunlarin resmi saglik kurullarinca onaylanmasi

gereklidir.

Aile hekimi ve kurum tabiplerinin verecegi raporlar da tek he-

kim raporu kapsaminda degerlendirilir.

Yurt disinda tek hekim veya saglik kurullari, ilgili Glkenin ma-
halll mevzuatinda tespit edilmis sureler dahilinde hastalik
raporu duzenleyebilirler. Ancak bu sekilde alinan raporlara
dayali olarak kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun sureli
bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halinde onsekiz aya ka-
dar, diger hastalik hallerinde ise oniki aylik stireler dahilinde
hastalik izni verilebilmesi icin raporun ve raporda belirtilen
surelerin o Ulke mevzuatina uygunlugunun dis temsilciliklerce

onaylanmasi zorunludur.
Yillik izinde Hastalik Raporu Alinmasi

Yillik iznini kullanmakta iken hastalik raporu verilen memurun
hastalik izin stresinin, yillik izninin bittigi tarihten 6nce sona
ermesi halinde, memur kalan yillik iznini kullanmaya devam

eder.
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Yillik iznini kullanmakta iken hastalik raporu verilen memurun
hastalik izin sresinin yillik izninin kalan kismindan daha fazla
olmasi halinde, hastalik izninin bitimini mdteakiben memu-

run goreve baslamasi zorunludur.
Refakat izni

Ayrica, memurun bakmakla yikimli oldugu veya memur re-
fakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es
ve cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi
veya tedavisi uzun suren bir hastaliginin bulunmasi hallerin-
de, bu hallerin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sar-
tiyla, aylik ve 6zlik haklari korunarak, t¢ aya kadar izin verilir.
Gerektiginde bu sure bir katina kadar uzatilir.

Ayliksiz izin

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 108'inci maddesinin

(E) ve (F) fikrasi huktimlerine gore;

Memura, yillik izinde esas alinan sureler itibariyla bes hizmet
yihni tamamlamis olmasi ve istegi halinde memuriyeti boyun-
ca ve en fazla iki defada kullanilmak Uzere, toplam bir yila ka-
dar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, sikiydnetim, olaganusti hal
veya genel hayata muessir afet hali ilan edilen bolgelere 72
nci madde geregince belli bir stire gdrev yapmak Uzere zorun-
lu olarak strekli gorevle atananlar hakkinda bu bdlgelerdeki

gorev sUreleri icinde bu fikra hikmu uygulanmaz.

Ayliksiz izin sUresinin bitiminden &nce mazereti gerektiren
sebebin ortadan kalkmasi héalinde, on gun i¢cinde goéreve do-
ndlmesi zorunludur. Ayliksiz izin slresinin bitiminde veya
mazeret sebebinin kalkmasini izleyen on glin icinde gérevine

dénmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 108'inci maddesinin
(A) fikrasina gére memura, 105 inci maddenin son fikrasi uya-
rinca verilen iznin bitiminden itibaren, saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, istekleri Gzerine onsekiz aya kadar

ayliksiz izin verilebilir.

Uc yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miin-
ferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
munferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine,
sekiz haftalik dogum izni veya sut izni yerine yarim calisma
sUresi izni kullanilmasi halinde bu iznin bitiminden itibaren,
istekleri Uzerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat
edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu stre, esle-
rin talebi Uzerine yirmidort aylik streyi gecmeyecek sekilde,

birbirini izleyen iki bolim halinde eslere kullandirilabilir.
Dogumda Ayliksiz izin

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 108'inci maddesinin
(B) fikrasina gore; dogum yapan memura, 104 Gnct madde
uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni stiresinin bitimin-
den; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itiba-

ren istekleri Gzerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir.

ii. Yurt Disina Gidenlerde Ayhksiz izin

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 108'inci maddesinin
(D) fikrasi uyarinca; 6zel burs saglayan ve bu burstan istifade
etmesi icin kendilerine ayliksiz izin verilenler de dahil olmak
Uzere burslu olarak ya da butce imkanlariyla yetistirilmek Gze-
re yurtdisina génderilen veya surekli gorevle yurticine ya da
yurtdisina atanan veya en az alti ay stireyle yurtdisinda gegici
olarak gorevlendirilen memurlar veya diger personel kanun-
larina tabi olanlar ile yurtdisina kamu kurumlarinca génderil-

mis olan 6grencilerin memur olan esleri ile 77 nci maddeye
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gore izin verilenlerin memur olan eslerine gbrev veya 6gre-
nim suresi icinde ayliksiz izin verilebilir. Bunlarin dénuslerin-
de, gbrev yerlerine bagh olmaksizin atamalari yapilr.

Sendika Yéneticiligi Nedeniyle Ayliksiz izin

4688 sayili Kanun'un 18inci maddesi uyarinca; sendika veya
konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek
yonetim kurulu Uyeleri, genel kurulda yénetim kuruluna se-
cilenler ile sendika sube yonetim kurulu Uyeleri secildikleri
tarihten itibaren durumlarini en geg otuz giin icinde kurum-
larina yazil olarak bildirirler. S6z konusu yoneticiler, sendika
tizugunde belirtilen hukimlere gore, ayrica yazili talepte
bulunmalari halinde bu gérevleri suresince ayliksiz izine ayri-
lirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarindaki gérevlerine
devam ederler. izine ayrilmayan yénetim kurulu Gyeleri haf-

tada bir gin kurumlarindan izinli sayilirlar.

Sendika yonetim kurulu Gyelerinin, bu fikrada belirtilen hak-
lardan yararlanabilmesi icin bagl bulunduklari sendikanin
sube kurulmasi icin dngoérulen Uye sayisina ulasmasi, kon-
federasyon yonetim kurulu Uyelerinin bu fikrada belirtilen
haklardan yararlanabilmesi icin ise konfederasyona bagh
sendikalarin toplam Uye sayisinin genel kurullarini delegelerle

yapabilecek sendika Uye sayisina ulagmasi gerekir.

Ayliksiz izne ayrilan kisilerin bakmakla ytkamlu olduklarr aile
fertlerinin saglik giderleri kurumlarinca karsilanir.

Bu kisilerin herhangi bir nedenle sendikadaki gorevlerinin
sona ermesi halinde, ayrildiklari tarihten itibaren otuz gun
icinde ayrildiklari kamu kurum ve kuruluslarina yazil olarak
muracaat etmeleri gerekir. Bu durumda otuz gln icinde eski
gorevlerine ya da esdeger bir goreve atanirlar. Otuz gin icin-
de gorevlerine baslamak icin bagsvurmayanlar gérevlerinden

cekilmis sayilirlar.
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Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

Askerlik izni

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 108'inci maddesinin
(G) fikrasina gore; muvazzaf askerlige ayrilan memurlar as-

kerlik stiresince gorev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli sayilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 83'Uinci maddesine
gore, devlet memuru iken muvazzaf askerlik hizmetini yap-
mak Uzere silahaltina alinanlardan askerlik gérevini tamamla-
yip memuriyete dénmek isteyenler, terhis tarihinden itibaren
30 gun icinde kurumlarina basvurmak ve kurumlari da bas-
vurma tarihinden itibaren azami 30 gin icinde ilgilileri goreve

baslatmak zorundadirlar.
Calisma Saatleri

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 99'uncu maddesine

gore;
* Memurlarin haftalik calisma suresi genel olarak 40 saattir.

* Bu slre cumartesi ve pazar gunleri tatil olmak tzere dizen-

lenir.

Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara
dayanilarak cikarilacak tuzuk ve ydnetmeliklerle, kurumlarin
ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli cals-
ma sureleri tespit olunabilir. Bunun icin mevzuatta bir dtizen-
lemenin olmasi gerekir. Yasal dayanagi olmadigi halde kamu
gorevlisini tatilde ve mesai saatleri disinda calistirmak angar-
yaya girer. Anayasa’nin 18.maddesinde; hi¢ kimsenin zorla
calstirllamayacagi ve angaryanin yasak oldugu hikmune yer

verilmistir.

GUnluk calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlen-

me suresi, bdlgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gére merkez-
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Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

de Basbakanlk Devlet Personel Baskanhginin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulunca, illerde valiler tarafindan tesbit olunur.
Ancak engelliler icin; engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve
ulasim sartlari gdz éntnde bulundurulmak suretiyle gtnlik
calismanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme sureleri
merkezde Ust yonetici, tasrada mulki amirlerce farkl belirle-
nebilir. Memurlarin yurittukleri hizmetin 6zelliklerine gore,
bu madde uyarinca tespit edilen ¢alisma saat ve sureleri ile

gorev yerlerine bagli olmaksizin ¢alisabilmeleri mimkundur.

GUNUnN yirmidort saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde
calisan Devlet memurlarinin calisma saat ve sekilleri kurum-

larinca dizenlenir.

Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halin-
de hamileligin yirmidérdiinct haftasindan dnce ve her halde
hamileligin yirmidérduncd haftasindan itibaren ve dogumdan
sonraki iki yil siireyle gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi ve-
rilemez. Engelli memurlara da istegi disinda gece ndbeti ve

gece vardiyasi gorevi verilemez.
Kademe ilerlemesi

Devlet memurunun kademede ilerlemesi icin asagidaki sart-
larin bulunmasi lazimdir:

+ Bulundugu kademede en az bir yil calismis olmasi,

+ Bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulun-

masi,

Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan me-
murlara, aylik derecelerinin yikseltilmesinde dikkate alinmak

Uzere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

6111 sayili Kanunla getirilen degisiklikler sonrasinda; 2011 yi-

lindan itibaren,
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Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

+ Son bes yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari
olanlar, Gg yillik stire icinde herhangi bir disiplin cezasi alma-

missa kademe ilerlemesi alacaktir.

+ Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari
olanlar, dort yillik sure icinde herhangi bir disiplin cezasi al-

mamissa kademe ilerlemesi alacaktir.

« Son ug yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari
olanlar bes yillik stre icinde herhangi bir disiplin cezasi alma-

missa kademe ilerlemesi alacaktir.

+ Son iki yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari
olanlar alti yillik stire icinde herhangi bir disiplin cezasi alma-

missa kademe ilerlemesi alacaktir.

+ Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar yedi yillik stre
icinde herhangi bir disiplin cezasi almamigsa kademe ilerle-

mesi alacaktir.

Yer degistirme suretiyle atamalarda ise belirli bir stire gorev
yapmak Uzere, mecburi olarak strekli gbrevle atanan memur-
lardan kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerde bulu-
nanlara, bu yorelerde fiilen calismak suretiyle gecirilen her iki
yil icin bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gecirilen
sureler fiilen calisilmis sayilir. iki yildan az stireler dikkate alin-

maz.
Derece ilerlemesi

Derece yukselmesi yapilabilmesi icin:

Ust dereceden bos bir kadronun bulunmasi,

Derecesi icinde en az 3 yil ve bu derecenin 3 Ginct kademesin-

de 1 yil bulunmus,
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Kadronun tahsis edildigi gérev icin éngorulen nitelikleri elde

etmis,

olmak sartlari aranmaktadir.

Ogrenim durumlari, hizmet siniflari ve gérev unvanlari itiba-
riyle azami yukselebilecekleri derecelerin dérdinci kademe-
sinden aylk almaya hak kazanan memurlar agisindan 2011

yihndan itibaren,

Son bes yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari
olanlar, Gg yillik stre icinde herhangi bir disiplin cezasi alma-
missa bir derece alacaktir.

Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari
olanlar, dort yillik stre icinde herhangi bir disiplin cezasi al-

mamissa bir derece alacaktir.

Son ug yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olan-
lar bes yillik stire icinde herhangi bir disiplin cezasi almamigsa

bir derece alacaktir.

Son iki yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olan-
lar alti yillik stire icinde herhangi bir disiplin cezasi almamissa
bir derece alacaktir.

Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar yedi yillik stre
icinde herhangi bir disiplin cezasi almamissa bir derece ala-
caktir.

SOSYAL HAKLAR VE YARDIMLAR
Emeklilik Haklari

Devlet memurlarinin emeklilik ve malullik hallerinde kendile-
rinin, 6lumleri halinde dul ve yetimlerinin sahip bulunduklar

haklar emeklilik kanunlariyla duzenlenir.
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Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

Hastalik Ve Analik Sigortasi

Devlet memurlarinin hastalik, analik ve gérevden dogan kaza

ile mesleki hastalik,

Devlet memurlarinin egleri ve bakmakla yakimla olduklarn

ana, baba ve ¢ocuklarinin hastalik ve analik,

Bir kanuna dayanilarak emekli veya malullik ayligi alanlarin
(Sosyal Sigortalar Kurumunca uygulanan is kazalari ile meslek
hastaliklari, malulliik ve yaslilik sigortalarindan gelir veya aylik

baglananlar haric) hastalik ve analik,

(C) bendinde belirtilen emekli veya malullik ayligi alanlarin

aile fertlerinin hastalik ve analik,

Bir kanuna dayanilarak dul veya yetim ayligi alanlarin (Sosyal
Sigortalar Kurumundan gelir veya aylik alanlar haric) hastalik

ve analik.
Hallerinde, gerekli sosyal sigorta yardimlari saglanir.
Ogrenim Burslari Ve Yurtlar

Mahrumiyet yerlerinde ¢alisan Devlet memurlari gorev yer-
lerinde cocugunun girmesi gereken orta dereceli okul bulun-
madigl takdirde, bu dereceli okullarda okuma hakkini kazan-
mis bulunan cocuklarini yatili okullarda okutmak isterlerse,

pansiyon Ucret indiriminden faydalanirlar.

Bu indirim her yil but¢e kanunu ile tesbit olunan pansiyon
Ucretlerinden en azinin ¢cocuklarin her biri icin %50'si oranin-
dadir. indirim sonucunda meydana cikan fark Devlet biitce-

sinden 6denir.

Ancak, memurlar ¢ocuklarini daha yuksek Ucretli okul pan-

siyonlarindan veya Milli Egitim Bakanliginin denetimi altinda
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faaliyette bulunan 6zel pansiyonlardan faydalandirmak ister-

lerse aradaki Ucret farki kendileri tarafindan 6denir.

Pansiyonlarda Ucret indiriminden faydalanan memurlarin ¢o-
cuklart sinifta kalrrlarsa ayni sinif icin ikinci sene bu haktan

faydalanamazlar.
. Aile Yardimi Odenegi:
Evli bulunan Devlet memurlarina aile yardimi 6denegi verilir.

Bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat
karsihgl calismayan veya herhangi bir sosyal givenlik kuru-
lusundan aylk almayan esi icin 1500, ¢cocuklarindan her biri
icin de 250 gosterge rakaminin (72 nci ay dahil olmak Uzere
0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar icin bir kat artirnmh) aylik
katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edilecek miktar tzerinden

odenir.

Eslerden birine is akdi veya toplu s6zlesme geregi cocuklari
icin yapilan aile yardimi 6denegi daha dusik ise, yalniz arada-
ki fark 6denir.

Dul memurlarin ¢ocuklari icin de ayni hikimler uygulanir.

Bosanma veya ayrilik vukuunda mahkeme bu yardimin hangi

tarafa ve ne oranda verilecegini de kararinda belirtir.

Devlet memurunun, gegimini sagladig Uvey ¢ocuklari icin de

bu 6denek verilir.

Aile yardimi ¢denegi Devlet memurlarina her ay ayliklariyle
birlikte 6denir.

Kari ve kocanin her ikisi de memur iseler bu édenek yalniz

kocaya verilir.

Aile yardimi 6denekleri hig bir vergi ve kesintiye tabi tutul-

maksizin édenir ve borg icin haczedilemez.
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Memur, es icin 6denen aile yardimi 6denegine evlendigi; ¢o-
cuk icin 6denen yardima da cocugunun dogdugu tarihi takip

eden ay basindan itibaren hak kazanir.

Memur, es icin 6denen aile yardimi 6denegi hakkini esinden
bosanma veya esinin 6limu, ¢ocuk icin 6denen yardim ode-
negi hakkini da cocugun 6limu veya 206 nci maddedeki hal-

lerin vukuunu takip eden ay basindan itibaren kaybeder.
Cocuk igin Aile Yardimi Odenegi Verilmeyecek Haller
Asagidaki hallerde ¢ocuklar icin aile yardimi 6denegi verilmez:
Evlenen ¢ocuklar,

25 yasini dolduran ¢ocuklar (25 yasini bitirdigi halde evlenme-
mis kiz cocuklari ile calisamayacak derecede maldlltkleri res-
mi saglik kurulu raporuyla tespit edilenler icin stresiz olarak

o6denegin verilmesine devam olunur.),

Kendileri hesabina ticaret yapan veya gercek veya tuzel kisiler
yaninda her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calisan
cocuklar (Ogrenim yapmakta iken tatil devresinde calisanlar

haric),

Burs alan veya Devletce okutulan ¢ocuklar. (23.08.2015 tarihli
ve 29454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlileri-
nin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Hak-
lara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sézlesmenin birinci kisim 11 inci maddesi geregince bu halde

dahi aile yardimi 6denecektir)
Dogum Yardimi Odenegi

Devlet memurlarindan ¢ocugu dunyaya gelenlere 2500 gos-
terge rakaminin aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edi-

lecek miktarda dogum yardimi 6denegi verilir.
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Ana ve babanin her ikisi de Devlet memuru iseler 6denek yal-
niz babaya verilir. Eslerden birine is akdi veya toplu s6zlesme
geregi yapilan dogum yardimi 6denegi daha yuksek ise, me-
mur olan ese ayrica dogum yardimi 6denegi 6denmez, daha

dusuk ise yalniz aradaki fark ¢denir.

Mahkemelerce verilen ayrilik stresi icinde dogan cocuklar igin

bu yardim anaya verilir.

Dogum yardimi Odenegi hig bir vergi ve kesintiye tabi tutul-
maksizin ve 6deme emri aranmaksizin saymanlarca derhal

6denir. Bu yardim borg i¢in haczedilemez.
. Oliim Yardimi Odenegi

Devlet memurlarindan: memur olmayan esi ile aile yardimi
0denegine mustahak ¢ocugu oOlenlere en ylksek Devlet me-
muru ayligl (ek gosterge dahil) tutarinda, memurun 6lumu
halinde sagliginda bildiri ile gosterdigi kimseye, eger bildiri
vermemis ise esine ve cocuklarina, bunlar yoksa ana ve baba-
sina, bunlar da yoksa kardeslerine en yiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) iki kati tutarinda tutarinda, 6lim

yardimi 6denegi verilir.

. Cenaze Giderleri

Devlet memurlarinin 6lumu halinde cenaze giderleri (cenaze-
nin baska yere nakil dahil) kurumlarinca édenir. Strekli veya
gecici gorevle veyahut 78 inci maddeye gore yurt disinda bu-
lunan Devlet memurlarindan 6lenlerin ve yurt disinda surekli
gorevlerde bulunanlarin esleri, bakmakla yukamlt olduklar
ana, baba ve ¢ocuklarinin cenazelerini yurda getirmek icin ya-

piimasi zorunlu olan giderler kurumlarinca karsilanir.

209 uncu madde ile bu madde hikimleri Maliye ve Saglik

ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin gérusleri alinmak suretiyle
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Devlet Personel Baskanhginca hazirlanacak yénetmelige gére

uygulanir.
Giyecek Yardimi

Devlet memurlarindan hangilerinin ne sekilde giyecek yar-
dimindan faydalanacaklari Maliye Bakanligi ile Basbakanlik
Devlet Personel Bagkanliginin birlikte hazirliyacaklar bir y6-
netmelik ile tesbit olunur.

Yiyecek Yardimi

Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlk Devlet Personel Bas-
kanhginin birlikte hazirlayacaklari bir ydnetmelik ile tespit olu-

nur.
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Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

Memurlara uygulanacak disiplin cezalari 657 sayili Devlet Me-

murlart Kanunu'nun 125'inci maddesinde diizenlenmistir.

Aday Memurlara Disiplin Cezasi Uygulamasi;

657 sayili Kanun'un “adaylik devresi icinde gbreve son ver-
me" baslkli 56'nci maddesinde, adaylik suresi icinde temel
ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz
olanlarla adaylik suresi icinde hal ve hareketlerinde memuri-
yetle bagdasmiyacak durumlari, géreve devamsizliklari tespit
edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin

onayi ile iliskileri kesilecegi hikmune yer verilmistir.

Kanun'un 87 nci maddesine gore adaylik stresi icinde aylktan
kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis
olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin

onayi ile ilisikleri kesilir.

Memuriyetten Ayrilanlara Disiplin Cezasi Uygulamasi;

istifa, emeklilik gibi bir nedenle Devlet memurlugundan ayri-
lan kisiye memur iken isledigi bir disiplin sugu nedeniyle disip-
lin cezasi verilip verilmeyecegi ve nasil uygulanacagi konusun-
da mevzuatta bir agiklik bulunmamakla birlikte, memuriyet-
ten ayrilan kisinin memuriyet statstinde iken isledigi suctan
dolayl savunmasi alinabilecegi gibi kendisine de itiraz hakki

kullandirilacak ve gerekirse disiplin cezasi da verilebilecektir.

DiSiPLiN CEZALARI

. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na Gére Disiplin

Cezalari

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalariile her bir disip-

lin cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
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Uyarma

Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerekti-
ren fiil ve haller sunlardir:

Verilen emir ve grevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, go-
rev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin
korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek

veya dUzensiz davranmak,

2. Ozirsiiz veya izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayrilmak,

gorev mahallini terk etmek,
Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,
Usulstz miUracaat veya sikayette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bu-
lunmak,

Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik géstermek veya
ilgisiz kalmak,

Belirlenen kilik ve kiyafet hikimlerine aykiri davranmak,

Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davranislarda

bulunmak.
Kinama

Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun
yazi ile bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

Verilen emir ve grevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, go-
rev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin

korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kusurlu davranmak,
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Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang
getiren surekli faaliyetlerini belirlenen strede kurumuna bil-

dirmemek,
Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven duygusu-
nu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

Devlete ait resmf arag, gereg ve benzeri esyayi ¢zel islerinde
kullanmak,

Devlete ait resmfi belge, arag, gerec ve benzeri esyay! kaybet-

mek,

is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine
kot muamelede bulunmak,

is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satas-

mak,

GoOrev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bu-
lunmak ve bu tur yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller

cizmek ve yapmak,
Verilen emirlere itiraz etmek,

Borclarini kasten édemeyerek hakkinda yasal yollara basvu-

rulmasina neden olmak,
Kurumlarin huzur, stik(n ve calisma dizenini bozmak,

Yetkili olmadigl halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve

televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek.
Ayliktan Kesme

Memurun, brut ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilma-
sidir. Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlar-
dir:
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Kasitli olarak, verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda
yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve

gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,
Ozirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

Devlete ait resmf belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel men-

faat saglamak icin kullanmak,

Gorevle ilgili konularda yukimli oldugu kisilere yalan ve yan-

lis beyanda bulunmak,
Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

Gorev yeri sinirlari icerisinde her hangi bir yerin toplanti, t6-
ren ve benzeri amacglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardim-

c1 olmak,

Hizmet icinde devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu

sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,
Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi

Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu kademe-
de ilerlemesinin 1 ila 3 yil arasinda durdurulmasidir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller

sunlardir:
Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollt icki icmek,
Ozursiiz ve kesintisiz 3 - 9 glin géreve gelmemek,

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar sagla-

mak,

Amirine veya maiyetindekilere karsi kucik dastrtct veya

asagilayici fiil ve hareketler yapmak,
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Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve

benzeri amaclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
Gergege aykiri rapor ve belge dizenlemek,

Ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan diger ka-

zang getirici faaliyetlerde bulunmak,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi disun-
cu, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar

veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak,

Belirlenen durum ve strelerde mal bildiriminde bulunma-

mak,

Aciklanmasi yasaklanan bilgileri aciklamak,

. Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine

hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

Diplomatik statisinden yararlanmak suretiyle yurt disinda,
hakli bir sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin Ustlinde
bor¢lanmak ve borglarini 6demedeki tutum ve davranislariy-
la devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayan-

maksizin borcunu 6demeden yurda donmek,
Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette

bulunmak.
Devlet Memurlugundan Cikarma

Bir daha devlet memurluguna atanmamak Uzere memurluk-
tan ¢ikariimaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini

gerektiren fiil ve haller sunlardir:

ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikun ve

calisma duzenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin
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yurattulmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemle-
re katilmak veya bu amacglarla toplu olarak géreve gelmemek,

bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

Yasaklanmis her turli yayini veya siyasi veya ideolojik amach
bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak,
dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak

veya teshir etmek,
Siyast partiye girmek,
Oziirsiiz olarak, bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

Savas, olaganustu hal veya genel afetlere iliskin konularda

amirlerin verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecavizde

bulunmak,

Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiz

kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak,
Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,

Siyast ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde

gizlemek,

Yurt disinda devletin itibarini disurecek veya gorev haysiyeti-

ni zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,

5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkindaki Ka-

nun'a aykiri fiilleri islemek.

Teror 6rgutleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu érgutlere
yardim etmek, kamu imkan ve kaynaklarini bu orgttleri des-
teklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu érgutle-

rin propagandasini yapmak.
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Il- DIiSiPLIN CEZALARINDA SUREC

1.

Sorusturma

Disiplin cezasi verilebilmesi icin memur hakkinda sorusturma
acllmasi zorunludur. Sorusturma yapiimadan disiplin cezasi

verilemez.

Disiplin sorusturmasi, memurlar arasindan gorevlendirilen
muhakkik ya da teftis, denetim ve sorusturma yapmakla go-
revli memurlar eliyle yapilir. Disiplin sorusturmasinda birden

fazla memur birlikte gorevlendirilebilir.

Disiplin sorusturmasinda muhakkik gérevlendirilmesi halinde
muhakkik, hakkinda sorusturma yapacagl memurdan hiye-

rarsik olarak alt seviyede olamaz.

Muhakkik, savunma isteme ve disiplin cezasi verme yetkisi
hari¢ olmak Uzere sorusturma konusuyla sinirli olarak kendi-
sini gérevlendiren disiplin amirinin batdn yetkilerini haiz olup
bu kapsamda her turld evraki incelemeye, hakkinda inceleme
yapilan memurun ifadesini almaya, memur tarafindan goste-
rilen veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi kisilerden bilgi

istemeye ve/veya bunlari dinlemeye yetkilidir.

Muhakkik, sorusturma konusu fiil veya hal disinda disipline
aykiri yeni bir fiil veya hal tespit ederse kendiliginden sorus-
turma yapamaz. Durumu disiplin amirine yazil olarak bildirir.
Kendisine yazil olarak ek sorusturma gorevi verildigi takdirde

bu konularda da sorusturma yapabilir.

Muhakkik, “Giris bilgileri”, “Maddi delil ve belgeler”, “ifade ve
bilgisine basvurulanlar”, “Konuya iliskin mevzuat”, “Degerlen-
dirme ve kanaat” ile ihtiyaca gére olusturulan diger bolim-
lerden ibaret bir “Muhakkik Raporu” dizenler ve gizli yaziyla

kendisini gérevlendiren disiplin amirine sunar.
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Muhakkik, hazirladigi raporda atif yaptigi belgelerin asillarini
ya da onayli érneklerini eksiksiz olarak sorusturma dosyasina
ekler. Dosyadaki her sayfa ve belgeyi numaralandirarak dizi

pusulasi hazirlar.
Sorusturma Emrini Kimler Verebilir?

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme ve so-
rusturma agilmasi bir sikayet ile ya da amirin resen talebiyle

baslatiimaktadir.

657 sayil Kanun'un 134'Unct maddesine istinaden yururlige
konan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonet-
meligin 16'nci maddesine gore kurumlar disiplin amiri, st di-
siplin amiri ve en Ust disiplin amiri memur ve kamu goérevlileri

hakkinda sorusturma actirmaya ve ceza vermeye yetkilidirler.

Milli Egitim Bakanhgi teskilatinda;

Bakan; bakanlik teskilati ile bagli kuruluslarda ve okullarda
gorevli tim memurlarin disiplin amiri ve atamaya yetkili ami-

ri,

Miistesar; bakanlktaki en Ust disiplin amiri,

Vali; ildeki en Ust disiplin amiri,

Kaymakam:; ilcedeki en Ust disiplin amiri,

Birim amirleri; hizmet birimlerinde en Ust disiplin amiri,
Miidir; kurumlarda en st disiplin amiri,

olarak bu yerlerde gérevli memurlar hakkinda dogrudan ince-

leme-sorusturma yaptirmaya yetkilidir.
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b. inceleme ve Sorusturma ile Gérevlendirilecek Personelin

Tespiti;

Egitimin 6zUne dénuk olmayan olaylarla, intikal edecek sika-
yet ve ihbarlarin incelenip sorusturulmasi, ilke olarak mahal-

len gorevlendirilecek muhakkiklerce yapilmaktadir.

Gorevlendirilecek muhakkikler, hakkinda inceleme ve sorus-
turma yaptirilan memurun gorev statlsu ve kadro derecesi

yonulinden, asgari ayni seviyedeki memurlardan secilmelidir.

Uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalarini gerektiren fiilleri
isleyenler hakkinda gerekli cezalar, disiplin amirleri tarafin-
dan verilecek diger disiplin cezalarini gerektiren fiiller icin ise
gerekli sorusturma, ilgili dairelerce ve mahallen gorevlendiri-

lecek muhakkiklere yapiimalidir.
Okul mudurlerine de muhakkiklik gérevi verilebilir.

Brans ve ihtisasiilgilendiren ve egitimin 6ziine donuk iddialar,
ilgili daireler yoluyla, Bakanlik onayina baglanarak, geregi icin

Rehberlik ve Denetim Baskanligina intikal ettirilmelidir.

Ozellik arzeden ve agir sug niteligindeki fiillere iliskin iddialar,

Bakanlk maarif mufettislerine tahkik ettirilmelidir.

5442 Sayil il idaresi Kanunu'nun 9'uncu maddesinde ifade
edildigi Gzere; il Genel Yénetiminin basinda bulunan Valiler,
Bakanliklarin il Teskilatinda yer alan daire ve kurumlarini; her
Bakanin ayri ayri mimessili olmak sifatiyla Bakan adina, onun
sorumlulugu ve murakabesi altinda bizzat denetleyip teftis
edebilecekleri gibi, bu denetim ve teftisi, Bakanlik Mifettisleri
veya Daire amirleri ve memurlariyla da yaptirmaya yetkilidir-

ler.
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Danistay Onuncu Dairesinin 2.3.1989 gun ve Esas No:
1988/1162, Karar No: 1989/473 sayili kararinda da belirtildi-
gi Uzere, Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunla, gorev
dolayisiyla veya gorev sirasinda islenen adli suglarda res'en
sorusturma emri vermekle yetkili kiinan valiler ve milli egitim
mudurlerinin; ilkégretim okullari 2. kademe ve ortadgretim
kurumlarinda gorevli yonetici, 6gretmen ve memurlar hak-
kinda adli ydnden yapilacak sorusturmalarda ilk6gretim mu-

fettislerini gdrevlendirebilecekleri belirtilmektir.

c. Sorusturma Ac¢ilmadan Savunma Alinarak

Ceza Verilmesi

Memur veya kamu gorevlisine isnat edilen bir fiilin disiplin
sucu teskil edip etmedigi acilacak bir sorusturmayla anlasi-
lacaktir. Sorusturmanin agilmis olmasi o kisinin suglu oldugu
anlamina gelmemektedir. Hakkinda sorusturma acilan kisi,
sorusturma akabinde kusursuz bulunabilir. Bu nedenle bir
memur icin hayati 6nem tasiyan disiplin cezasi veriimeden
konunun etraflica ve bagimsiz bir muhakkik tarafindan ince-

lenmesi gerekmektedir.

Sadece kamu gorevlisinden savunma alinarak bir ceza veril-

mesi hakkaniyete ve usule aykiri olacaktir.
Danistay Karari

Danistay 12. Dairesi'nin 5/7/2005 tarihli ve 2002/1367 Esas,
2005/2816 sayili kararinda:

“Memura isnat edilen fiiller hakkinda disiplin sorustur-
masi yapilmaksizin dogrudan disiplin amirince savunma-
s1 alinarak disiplin cezasi verilmesi suretiyle tesis edilen

islemde mevzuata uyarhk yoktur.”
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d. Savunma Usuli

Memura savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verile-
mez. Savunma, sorusturma surecinin son asamasinda disip-

lin amiri tarafindan istenir.

Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandigi
deliller, isnat edilen fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve
657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil veya hal-
lerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtile-

rek istenir.

Memur, yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi glinden az
olmamak Uzere verdigi sire icinde veya belirtilen bir tarihte

savunmasini yapar.

Savunma istemine iliskin yazida, stresi icinde yapilmamasi

halinde savunma hakkindan vazgecilmis sayilacag belirtilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin sorustur-
ma sureci sonunda disiplin amiri savunmay! aldiktan sonra

sorusturma dosyasini disiplin kuruluna génderir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iliskin sorusturma
sureci sonunda disiplin amiri savunmay: aldiktan sonra ceza
verilmesi gerektigi kanaatine varirsa sorusturma dosyasini,
kanaatini iceren yazi ile birlikte ylksek disiplin kuruluna gon-
derir. Yuksek disiplin kurulunca, memurun sézIli veya yazili
olarak son savunmasi, 657 sayili Kanunun 129 uncu madde-
sinde taninmis olan haklardan yararlanmasina imkan saglan-

mak suretiyle ayrica talep edilir.
e. Savunmalarda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar
Savunma hazirlarken, hatta dava acarken “meseleyi bir hu-

kukcuya anlatalim, o da bize savunma/dava dilekcesi hazir-
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lasin” seklinden ziyade “olayi, detayh bir sekilde, en ufak
bir ayrintiyi bile kagirmadan (savunma formatinda) yazip
yardimar olacak hukukgulara yazili olarak génderelim,
onlar bize savunmamizin/dava dilek¢emizin hazirlanma-
sinda yardimci olsun” formatinda ele almaya dikkat etmeli-
yiz.

Zira uygulamada, bazi egitim calisanlari, yasanilan sikintinin
da tesiri ile meseleyi kaleme almaktan uzak durup, bir hukuk-
cunun “¢6zimun tamamini” olusturmasini beklemektedirler.
Oysa unutulmamalidir ki, kendisinden savunma istenen Kkisi,
meselenin tim ayrintilarini en iyi bilen kisidir. Bu nedenle
meselenin tim boyutlarini en iyi anlatacak da odur. Mesele-
nin tim ayrintisi ile yazili anlatilmasi hukukgular icin Uzerinde
verimli calisilabilecek bir metin kabul edilmektedir. Elbette ki
bu durum, daha saglikli bir savunma ve hatta daha saglikli bir

dava dilek¢esinin hazirlanmasini saglayacaktir.
Savunma hazirlanirken;

+ Olayin 6zeti savunmada anlatiimali.

* Gereksiz agiklamalara girilmemeli.

+ Sebepler dile getirilmeli.

+ Varsa tanik ve deliller ortaya konulmal.

+ Teknik ve usuli hatalara kesinlikle deginilmemeli.

+ Cezanin tebliginden itibaren 60 giin icinde dava a¢iimali-
dir.

f. Sorusturma Dosyasinin Talep Edilmesi ve incelenmesi

Savunma hazirlarken veya dava acarken mutlaka sorustur-
ma dosyasinin incelenmesi gerekir. Sorusturma dosyasinda

dinlenen tanik beyanlari, musteki beyanlari, delil, bilirkisi in-
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celemesi gibi hususlara karsin beyanda bulunulmahdir. Unu-
tulmamalidir ki sorusturma dosyasi gerek cezayi veren amir
veya kurula ya da dava agilmasi halinde mahkemeye sunula-
cagindan bu dosya dikkate alinarak bir karar verileceginden
icerigi hakkinda mutlaka bilgi sahibi olunmasi gerekir. Bu bilgi
ve belgeleri avukatinizla da paylasmanizda yarar vardir.

Sorusturma dosyasini bazi kurumlar memura vermemekte-
dir. Ancak bu durum “savunma hakkinin kisitlanmasi” anla-
mina geleceginden hukuka aykiridir. idare, talebinize ragmen
sorusturma dosyasini size vermezse bu takdirde dilekgeyle
idareye muracaat ederek yazili sekilde talep ediniz. Yine de
sorusturma dosyas! inceletilmezse veya bir fotokopisi ve-
rilmezse bu durumu itiraz asamasinda itiraz merciine, dava

asamasinda ise mahkemeye evraklarla birlikte belirtiniz.

ve olaylari bilmeden tam olarak bir savunma yapamaz. Bu ne-
denle hakkinizdaki su¢lamalari somut olarak 6grenmeli, tim
isnatlari okumalisiniz ve savunmanizda tUm bu isnatlara karsi
cevap vermelisiniz. Gerektiginde hukuk burosundan bu konu-

da hukuki yardim talep edebilirsiniz.
Ceza verildi ise,

Derhal, ceza ile alakali evraklarin fotokopisi sendika hukuk-
cularina ulastirilmalidir. Bununla ilgili yapilmasi gerekenlere
iliskin bilgi sendikamizin internet sitesinde mevcuttur.

Danistay Karari

Danistay 12. Dairesi Esas No0:2002/5920 ve Karar No:
2005/4029 sayil kararinda “Davaciya isnat edilen fiilin so-
mut olarak ortaya konulamadigindan aksinin kabuli ile
verilen disiplin cezasinda hukuka uyarhk bulunmadigi”na

hikmetmistir.
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2. Disiplin Cezalarinin Etkileri

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyun-
ca daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi
ve daha Ustu kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en st yone-
tici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskan-
lik ve Uyeliklerine, vali ve blyukelci kadrolarina atanamazlar.
(657 S.K. Md. 132)

Yine uyarma ve kinama cezalari da gorev yeri degisikliginin
baslica dayanagi olabilmektedir.

Bu nedenle disiplin ceza slreci kamu gorevlisi icin 6nemle ta-

kibi gereken bir husustur.

657 sayill Kanun'un 133'Uncli maddesine gore; disiplin cezala-
ri memurun 6zluk dosyasina islenir. Devlet memurlugundan
cikarma cezasindan baska bir disiplin cezasina carptirilmis
olan memur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan
5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra ata-
maya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarinin 6zluk

dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan sureler icerisindeki davranislari,
bu istegini hakl kilacak nitelikte gortlUrse, isteginin yerine ge-

tirilmesine karar verilerek bu karar 6zltik dosyasina islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zlik dosya-
sindan ¢ikarilmasina disiplin kurulunun mutalaasi alindiktan

sonra yukaridaki fikra hikma uygulanir.
Disiplin Cezalarinda Kim Hangi Cezayi Verebilir?
657 sayili Kanun’a Goére;

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirle-

ri tarafindan verilir.
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Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bag-
I oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan son-
ra, atamaya yetkili amirler tarafindan, il disiplin kurullarinin

kararina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise amirlerin bu hu-
sustaki istekleri Gzerine, memurun bagh bulundugu kurumun
yuksek disiplin kurulu karari ile verilir.

Disiplin Amirleri

Milli Egitim Bakanhg Disiplin Amirleri Yonetmeligi'ne gore ba-
kanlik kurum ve kuruluslarindaki disiplin amirleri ve bunlarin

asthk-ustluk sirasi belirlenmistir.

Mustakil madurlik kadrosu bulunmayan anaokullart ile ilko-
kullarda mudurlik gorevini de yuriten 6gretmenlerin disiplin
amirligi yetkisi yoktur.

Asagidaki listede gosterilen st disiplin amirleri, siralamada
kendinden 6nce gelen amire baglanmis olan bitln persone-
lin ayni zamanda ilk disiplin amiri sifatina haizdir.

Ust disiplin amirleri tarafindan yukaridaki agiklandigi tarzda
ve ilk disiplin amiri sifatiyla verilmis disiplin cezalarina itiraz
varsa bu amirlerin ilk disiplin amiri olan Ustlne, yoksa ilgili
disiplin kuruluna yapilhr.

Ozel kanunlarin disiplin amirleri ile ilgili hiikimleri sakhdr.

Kadrosunun bulundugu birimden baska bir birimde, onayla
gorevlendirilen personelin disiplin amirleri, fillen gorev yapti-
g1 birimdeki disiplin amirleridir.

Disiplin Kurullari

30.4.2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'ne gore Disiplin ve so-
rusturma islemlerinde 657 sayili Kanun, bu Yonetmelik ve ilgili
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mevzuat geregince verilen gorevleri yapmak tzere il milli egi-

tim muadarluklerinde il Milli Egitim Disiplin Kurulu kurulur.

il Milli Egitim Disiplin Kurulu; valinin gérevlendirecegi vali yar-
dimaisinin baskanhginda, il milli egitim mudurd, vali tarafin-
dan gorevlendirilen milli egitim mudurligunde personelden
sorumlu bir sube mudurd ve biri ilkdgretim, digeri ortadgre-
tim kurumlari mudurlerinden olmak Gzere iki egitim kurumu
muduru ile varsa memurun Uyesi oldugu sendikanin temsilci-

sinden olusur.
Disiplin kurullari;

a) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifini deger-
lendirmeye,

b) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi yapilan
itirazlari degerlendirmeye,

c) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zIik dosya-
sindan cikarilmasi talepleri hakkinda mutalaa vermeye,

yetkilidir.

Disiplin kurullarinin ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi

kabul veya reddeder.

Millt Egitim Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel MaduarlGgi'nin
26.8.2021 tarihli ve 30208844 sayili yazisina gore Bakanlik
kendi disiplin yonetmeligini, 30/4/2021 tarihli ve 31470 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Memurlari Disiplin Yonet-
meligi'ne uyarlayincaya degin Milli Egitim Bakanligl Disiplin
Amirleri Yonetmeligi hikimleri uygulanacaktir.

a. Sendika Temsilcilerinin Disiplin Kurullari'na

Katilmasi

30.4.2021 tarihli ve 31470 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Devlet Memurlari Disiplin Yénetmeligi'ne gore varsa memu-
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run Uyesi oldugu sendikanin temsilcisi disiplin kurullari ve il

milli egitim disiplin kurullarinin tyesidir.

Sendikalar tarafindan disiplin kurulu ve yiksek disiplin kurulu
toplantilarina, hangi temsilcinin katilacagi toplanti tarihinden

once ilgili kamu idaresine bildirilir.

21/07/2005 tarihli ve 25882 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetme-

likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle,

“Hakkinda disiplin sorusturmasi yuruttlen deviet memuru-
nun Uyesi oldugu sendikanin temsilcisi de bu maddede be-
lirtilen disiplin ve yUksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir
disiplin ve yuUksek disiplin kurulunda gorevlendirilen temsilci
ilgili sendika tarafindan énceden bildirilir. Bu sekilde Uyesi cift
saylya ulasan kurullarda oylarin esitligi halinde baskanin bu-

lundugu tarafin kararina itibar edilir”
hikmu getirilmistir.

Bu hiikme gore sendika temsilcisinin disiplin ve yiiksek
disiplin kurulunda bulunmamasi hali disiplin cezasinin

iptal sebebi olmaktadir.

+ Bu duzenlemenin en buytk faydasi, bu disiplin kurullarinda
bazi hukuka aykiri uygulama ve “s6zIi savunma tutanaklarini
okutmadan imzalatma” uygulamalarinin éntine ge¢mesi hu-
susunda olacaktir. Zira uygulamada bazi savunmalarin s6zIu
istendigini, istenen bu szl savunmanin tutanaga gegirildigi-
ni, ancak tutanaga gecen ifadenin, ifade edilmis bazi beyanla-
ri icermedigini ve bu ifadelerin de okunmadan imzalatildigini

gormekteyiz.

* Yapilan bu dizenleme ile disiplin kurulundaki bilingli bir

sendika temsilcisi vasitasiyla bu tur haksizliklarin 6nine za-
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maninda gecilecektir. Sendika temsilcisi, gordtugu/tespit ettigi
bir hukuksuzlugu, karara koyduracagi serh ile kayit altina ala-
bilecektir. Hatta kurulda yapacagi aciklamalarla bir haksizligin

da 6nuline gecebilecektir.

Egitim calisanlarimim dikkat etmesi gereken husus sendika
Uyesi olmasina ragmen disiplin kuruluna sendika temsilcisi-
nin katilmasi icin bir davet yapilip yapilmadigini arastirmak,
sendika temsilcisine bu konuda olayin aslini anlatip aydinlat-
maktir. Sendika temsilcisi de kurula katilmadan 6nce Uyeyle
irtibata gecip problemin aslini 6grenmesi, mimkinse 6nce-
den dosyay! incelemesi, hukukgularla diyaloga gecerek olayin
hukuki durumunu 6grenmelidir. Unutulmamalidir ki disiplin
kurulu bir kez yapilmakta olup telafisi mdmkun degildir. Sayet
disiplin kuruluna sendika temsilcisi cagrilmamissa bu bir iptal
sebebidir. Bu nedenle idarenin bu hatasi kisi lehine islemek-

tedir.

Danistay'a gore sendika temsilcisinin disiplin kurullarina ka-
tilmamis olmasi islemi sakatlayacaktir. Yine yiksek mahke-
meye gore personelin sendika Uyesi olup olmadiginin tespi-
tinde idarece arastirma yapilmasi gerekmektedir. (Danistay
12. Dairesi E.2008/2764) Ayrica disiplin cezalarina karsi itiraz
edilmesi durumunda itirazi karara baglayacak olan Kurullara

da sendikanin temsilcisinin ¢agrilmasi gerekmektedir.
. il Milli Egitim Disiplin Kurulu

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin

4. maddesine gore,
il Millf Egitim Disiplin Kurulu

Valinin veya gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin baskanli-

ginda,
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il Millt Egitim Mdard, il Hukuk isleri Mudird, ilkégretim M-

fettisleri Kurulu Baskani veya Valinin gérevlendirecegi;
ilkégretim Okulu Midurliklerinden bir (iye,
Orta 6gretim Kurumlari Muddurliklerinden bir Gye ile kurulur.

illerde Millt Egitim Bakanhgrna bagh teskilatta gérevli 6gret-
men, yonetici, uzman ve uzman yardimcisi ile gezici 6gret-
menlerin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili
isleri hakkinda karar verme yetkisi ilgili il Milli Egitim Disiplin
Kuruluna aittir.

il Disiplin Kurulu

il Disiplin Kurulu, valinin veya gérevlendirecegi vali muavini-
nin baskanliginda, Hukuk isleri Madurd, Defterdar, Milll Egi-
tim MUduru, Saglk ve Sosyal Yardim Madurd, Tarim Orman
ve Koy Isleri Midiirti, Bayindirlik ve iskan Mudiri’'nden olus-

maktadir.
. Yuksek Disiplin Kurulu

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarina, memur veya
kamu gorevlisinin bagl bulundugu kurumun Yuksek Disiplin
Kurullar’nca karar verilir. Bu kurulun haricinde baska bir amir
veya il disiplin kurulu bu ¢ikarma kararini veremez.

Amirlerin memurluktan ¢ikarma cezasina iligskin talepleri, so-
rusturma dosyasinin memurun bagl bulundugu kurumun
YUksek Disiplin Kurulu'na tevdiinden itibaren en ge¢ 6 ay igin-

de karara baglanir.

Yiksek Disiplin Kurullari kendilerine intikal eden dosyalarin
tetkiki sirasinda gerekli gérdukleri takdirde ilgilinin sicil dosya-
sini ve her turl evraki incelemeye, kurumlardan bilgi almaya,
yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya dinletmeye, mahallen

kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.
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e. Ceza Verilmesini Teklif Eden Amirin Disiplin Kuruluna
Katilmasi

Yonetmeligin 6'nci maddesine gore kurullarin baskan ve Uye-
leri kendilerine, eslerine, ikinci dereceye kadar (bu derece da-
hil) kan ve sihri hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif
ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptiklari veya atanmasina
yetkili olduklari memurlara ait islerle ilgili kurul toplantilarina

katilamazlar.

Danistay 12. Dairesinin 2014/3085 Esas, 2014/4911 Karar
sayili kararina gore, kamu gorevlisinin suc olusturdugu iddia
edilen fiili ile ilgili olarak idarece acilan bir disiplin sorustur-
masini yapmakla gérevlendirilen sorusturmacinin daha sonra
disiplin amiri sifatiyla ceza vermesi objektiflik ve tarafsizlik il-

kesine uygun dismemektedir.
f. Disiplin Cezasina itiraz

657 sayill Kanun'un 135'inci maddesi hikmune gore; disiplin
amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina karsi disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasina karsi yuksek disiplin kuruluna itiraz edile-
bilir.

itirazda sure, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi

gundur. Suresi i¢cinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesin-
lesir.

itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendileri-
ne intikalinden itibaren otuz guin icinde kararlarini vermek zo-
rundadir. Ancak bu strenin hak dusuricu bir stire olmadigini
ifade etmek gerekir. Diger bir ifadeyle bu sUrenin gecirilmis
olmasi, itiraz Gzerine karar verilmeyecegi anlamina gelmez.

Onemli olan bir diger husus, itiraz Gzerine ilgili itiraz maka-

minca 30 gun iginde itirazin kabull veya reddi yéninde bir
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karar verilmez ise itirazin zimnen reddedildiginin kabull ge-
rekir. Bu halde yani itiraz Gzerine 30 gun i¢inde itirazin kabulu
noktasinda bir karar verilmedigi middetce, 30. guinin bitimiy-
le itiraz Uzerine kesilen idari yargida iptal davasi agma suresi

tekrar islemeye baslar.

itirazin kabul(i halinde, disiplin amirleri karari gézden gecire-

rek verilen cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.
Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilir.

illerde Milli Egitim Bakanhgrna bagh teskilatta calisan dgret-
men, yonetici, uzman ve uzman yardimcisi ile gezici 6gret-
menlerin, kaymakam ve valilerce verilen uyarma ve kinama ve
aylikta kesme cezalarina karsi itirazlari, il Milli Egitim Disiplin

Kurullarrnca karara baglanir.

Disiplin kurullari kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
ile ilgili islerde sorusturma dosyasini aldiklari tarihten itiba-
ren, uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan itirazlar ile
ilgili islerde itiraz dilekgesi ile cezaya iliskin karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren, 30 gun icinde kararlarini ve-

rirler.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili kararlar,

sorusturma dosyasina gore verilir.

Disiplin kurulu ve ylksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayi-
nine yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddeder. Red halinde
atamaya yetkili amirler 15 gun icinde baska bir disiplin cezasi

vermekte serbesttir.

Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurul-

larla ilgili hiktmleri saklidir.

Mufettis ve muhakkiklerce gerekli gérulmedigi icin disiplin

teklifi getirilmeyen dosyalar disiplin kurullarinda goérustlme-
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yecegi gibi, bu dosyalardaki bilgi ve belgelere dayanilarak di-

siplin amirlerince disiplin cezasi verilmez.
Disiplin Cezalarini Ortadan Kaldiran Haller
- Memurun 6lmesi,

- Lehe olan yeni bir diizenlemenin yapiimasi,

- Cezanin degismesi ve ceza verilecek fiilin disiplin

cezasi olmaktan ¢ikmasi,
- Zamanasimi,
- Disiplin affinin getirilmesi
hallerinde disiplin cezalari ortadan kalkar.
Disiplin Cezalarinin Hafifletilmesi ve Agirlastiriimasi

Geg¢mis hizmetleri sirasindaki calismalari olumlu olan ve 6ddl
veya basari belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir
derece hafif olani uygulanabilir. Ornegin gérev yaptigi yillar
itibariyle hakkinda herhangi bir sorusturma acilmayan, édul
veya basari belgesi alan ve ceza almayan birinin ayliktan kes-
me cezasl almasi gerekirken bir alt ceza olan kinama cezasi ile
cezalandiriimasi tercih edilir. Bu konuda amirler ya da disiplin
kurulu, ilgili kamu gorevlisinin durumunu degerlendirerek bir
karar verecektir. Sayet bu husus degerlendiriimezse mahke-
me bir alt dereceden ceza verilip verilmemesi gerektigi husu-
sunu degerlendirecektir.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin ce-
zalarin 6zIUk dosyasindan silinmesine iliskin stre icinde (uyar-
ma ve kinama cezalarinda 5, diger cezalarda 10 yil) tekerru-
rinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi
gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin

cezalarinin G¢lncu uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.
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Zamanagsimi
657 sayili Kanun iki tarli zamanasimi getirmistir:

a) islendigi 6grenilen disiplin fiili hakkinda belirli bir stire icin-
de sorusturmaya baslamasini saglayan Sorusturma Zamana-

simi,

b) isledigi disiplin fiili dolayisiyla, fiilin islendigi tarihten itiba-
ren en gec 2 yil icinde sorusturmanin baslatilp, bitirilip me-
mura gerekli disiplin cezasinin uygulanmis olmasini dngéren

Ceza Zamanasimi,

Fiilin sug vasfinin anlasildigi, baska deyimle disiplin fiilinin is-
lendiginin meydana ¢iktigi gintn ertesi ginu sorusturma za-

manasimi islemeye baslar.

Bizzat sorusturma yapabilecek disiplin amirleri ile sorustur-
ma emri vermeye yetkili amirlerce bilvasita yapilan sorustur-
malarda fiilin islenildiginin 6grenilmesi zamanasimi bakimin-

dan buyuk bir dnem tasimaktadir.

Sucun islendigi, vatandaslar veya memurlar tarafindan yapi-
lan ihbar ve sikayetler yolu ile olabilecegi gibi, disiplin amiri
sifatina haiz olmayan amirler tarafindan yazil duyurma yolu

ile de olabilir.

Bu yollarla yapilan duyurulmalar Gzerine disiplin cezasi ver-
meye ve sorusturma emri vermeye yetkili amirler, fiilin sug
niteligini tasidigina kanaat getirmeye yeterli bir inceleme
yaparlar ve fiilin disiplin sucu vasfini tasidigina kanaat getir-
meleri Uzerine derhal, bizzat veya sorusturma emri ile tayin

edecekleri muhakkikler yolu ile sorusturmayi baslatirlar.

Sorusturmaya baslama suresi; uyarma, kinama, ayhktan kes-

me, kademe ilerlemesini durdurma cezalarini gerekli kilan fi-
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illerde, fiilin sug vasfini tasidiginin 6grenildigi giinden itibaren
bir ay; memurluktan ¢ikarmayi gerektiren fiillerde ise, fiilin
sug vasfini tasidiginin 6grenildigi giinden itibaren alti aydir.

Haber alinan fiillerin sug vasfini tasiyip tagimadiklarinin ¢gre-
nilmesine iliskin incelemelerin olayin durumuna gére makul

bir streyi asmamasi gerekir.

Fiilin islendigi ginln ertesi giininden itibaren islemeye bas-
layan Ceza Zamanasiminda sure butun disiplin fiillerinde 2

yildir.

Ceza zamanasimi suresinin basladig tarihin cok iyi saptanma-
si gerektiginden sorusturma raporlarinin baslangi¢ kisimla-
rinda disiplin fiillerinin islenildiginin 6grenildigi tarihlerle fiilin
vukua geldigi tarihler yil, ay ve guin olarak acik¢a belirtilmeli-
dir.

Ani disiplin suglarinda, fiilin bitdn unsurlarinin tekevvin edip
(olusup) tamamlanmasindan, mitemadi (strekli) ve mutesel-
sil (zincirleme, birbirine bagh olan) disiplin suglarinda temadi
(sirme, uzama, (devam etme) ve teselsulin (birbirine bagli
olma durumunun) son bulmasi anindan; istirak halinde isle-
nen toplu disiplin suclarinda fiile, toplu sug vasfini verecek de-
recede istirak halinin tamamlanmasindan itibaren sug tekem-
mul etmis sayilir ve zamanasimi baslar. Tesebbus suclarinda
ise sonucun gerceklesmesinden sonra zamanasimi baslar.

Danistay, sorusturma oncesinde 6n inceleme yapilmasiyla
surenin gegcirilmis olmayacag), aksi durumda her turlU ih-
bar-sikayete sorusturma oluru verilmesinin gerekecegi, bu-
nun da idareyi islemez hale getirecegi gériusiindedir. Danistay
12. Dairesinin 2009/5515 Esas saylli kararinda, idareye ulasan
her sikayet veya ihbar basvurusunun zamanasimini baglat-
mayacag|, idarenin sug olusturabilecek eylemlere ayrintili bir

sekilde nifuz etmesi gerektigi vurgulanmistir.
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Ayni Zamanda Suc¢ Teskil Eden Fiiller

Disiplin sorusturmasina neden olan fiil, ayni zamanda Turk
Ceza Kanunu bakimindan sug teskil ediyorsa, cezai sorustur-
ma ve kovusturma disiplin sorusturmasindan ayri bir sekilde
devam eder. Disiplin sorusturmasi usuli ve neticeleri farkli
cezai sorusturmanin usull ve neticesi birbirinden farklidir.
Bu nedenle 6rnegin savciliga intikal eden bir dosya hakkinda
disiplin sorusturmasini yaraten amir veya muhakkik, o sorus-
turmanin neticesini beklemeden calismalarini strdurir.

Uyelerimizin dikkat etmesi gereken nokta, her ne kadar disip-
lin ve ceza sorusturmasinda birbirinden farkl bir stireg islese
de her hangi birinden alinan lehe bir sonucun veya gelisme-
nin diger dosyaya sunulmasidir. Ornegin bir velinin miessir
fiille yaralanmasi gerekgesiyle hakkinda disiplin sorusturmasi
baslatilan Gyemiz hakkinda savciliga yapilan sikayet neticesin-
de takipsizlik karart almigsa bunu derhal disiplin sorusturmasi
dosyasina sunmasi gerekir. Bu hangi asamada olursa olsun
mutlaka yapilmalidir. Ornegin o tyemiz bu arada ceza almis
olsa bile dava asamasinda bu karari sunmasinda yarar vardir.

Ceza mahkemesi, ayni zamanda disiplin sucu sayilan fiilin,
hakkinda ceza davasi acilan kisi tarafindan islenmis olduguna
karar verirse, idarenin, eylemin o kisi tarafindan islenmedigi-
ne karar vermesi mumkin degildir. Bu durumda, sartlari var
ise disiplin sorusturmasinin yapilmasi ve disiplin cezasinin ve-

rilmesi gerekir.

Ceza mahkemesi, fiilin sanik tarafindan islenmemis oldugu
gerekcesiyle beraat karari verirse, bu karar baglayici olur ve
idarenin, artik o kimse hakkinda disiplin kovusturmasi yap-

masi ve disiplin cezasi vermesi mumkun olmaz

Ancak beraat karari, fiillen o kisi tarafindan islenmedigi ge-

rekcesine degil de, fiilin o kimse tarafindan islenmis olmakla
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beraber, yasanin tasvip ettigi sucun olusmadig| gerekcesine
dayaniyorsa, bu durumda idare, eger kisinin beraat ettigi fiil
ayrica disiplin sugu teskil ediyorsa, beraat etmesine ragmen

disiplin cezasi verilebilecektir.

Beraat karari, yeterli delil bulunmamasi nedenine dayaniyor-
sa, idare kendi elindeki deliller yeterli ve sartlari var ise, delil
yetersizliginden beraat eden kisiye disiplin cezasi verilebile-

cektir.

Ceza sorusturmasinin zamanasimi ile dismesi, disiplin ceza-
sini etkilemez. Ceza yasasi bakimindan eylemin zamanasimi-
na ugramis olmasi, o eylemden dolayi, sartlari varsa, disiplin
cezasl verilmesine engel degildir. Eger disiplin cezasi verilme-
si ceza mahk(miyetine bagli ise, eylem zamanasimina ugra-
makla sorusturma yapilmamis ve dolayisiyla mahkimiyet
karari verilememis olacagindan mahkimiyete bagli disiplin

cezasl da verilemeyecektir.

Ancak Danistay 16. Dairesi, 2015/6306 Esas, 2015/4109 Ka-
rar sayili kararinda, “Devlet Memurlugundan cikarma cezasi
gibi sonuclari ¢cok agir bir disiplin cezasinin verilebilmesi icin,
ilgilinin bu cezanin verilmesi icin Kanunda dngorulen fiili isle-
diginin somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir. Diger
taraftan, anilan sucun Turk Ceza Kanunu'nda tanimlanmis
olmasi nedeniyle davacinin bu sucu isleyip islemedigi ancak
ceza mahkemesince verilecek karar ile belirlenebilecektir.
Buna gore, davacinin devlet memurlugundan cikarma ceza-
st ile cezalandirilmasina esas teskil eden fuhsa aracilik ve yer
temini fiilini isledigine dair adli yargida kesinlesmis bir karar
bulunmadigindan, idare Mahkemesince, adli yargida davaci
hakkinda verilecek kararin sonucu beklenerek bakilan uyus-
mazlikta bir karar verilmesi gerekmektedir.” hikmune varil-

mistir.

e



Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

k. Genel Affin ve Hikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

Kararlarinin Disiplin Suglarina Etkisi

Ceza hukukuna gore, genel af ceza mahkOmiyeti kararlarini
ortadan kaldirir, ancak cezalandirilan eylemin islenmedigi so-

nucunu dogurmazlar.

Disiplin cezasini koyan yasa hikmu, cezanin uygulanmasini,
eylemin islenmis olmasina degil de o eylemden dolay bir
mahkdmiyet karari verilmis olmasina bagl kalmissa, mahka-
miyet genel af ile ortadan kalkacagindan o mahkimiyete da-

yali olarak verilen disiplin cezasi da ortadan kalkar.

Sayet yasa, disiplin cezasi verilmesinde eylemin islenmis ol-
masini yeterli saymissa o eylemden dolayl ceza mahkemesi-
nin verdigi mahkdmiyet kararinin genel af ile ortadan kalkma-

si, disiplin cezasi verilmesini engellemez.

Eger disiplin cezasi, bir fiilin islenmesine degil de bir mahka-
miyet esasina baglanmissa, hikmun aciklanmasinin geri bi-
rakilmasi karari neticesi ortada verilmis bir mahkmiyet ka-
rarindan bahsedilemeyeceginden bu durumda disiplin cezasi
verilemeyecektir. Ancak disiplin cezasi, bir fiilin islenmesine
bagl tutulmussa, hikmuan aciklanmasinin geri birakilmasi ka-
rar1, beraat karari gibi fiilin sanik memur tarafindan islenme-
digine dair bir karar 6ngérmedigi aksine fiilin sanik tarafindan
islenmis oldugunu ortaya koydugu icin bu durumda disiplin

cezasi verilebilir.

Ancak Anayasa Mahkemesi, 2013/2091 Basvuru Numarali
bireysel basvuru kararinda, “olay ve olgulara yénelik yeni bir
degerlendirme yapmaksizin basvurucu hakkindaki hikmun
aciklanmasinin geri birakilmasi karar ile sonucglanan ceza
yargilamasindaki mahkdmiyet tespitine gore basvurucunun

yargilamaya konu eylemleri isledigi ve su¢lu oldugu inanci-
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nin yansitildigi anlasildigindan basvurucunun Anayasa’nin 38.
maddesinin dérdlncu fikrasinda guvence altina alinan masu-

miyet karinesinin ihlal edildigine” karar vermistir.

Disiplin Cezalarinin Yargisal Denetimi ve

Yargi Kararlari Karsisinda Yapilacak islem

Anayasanin 125 inci maddesi htikmune gore, idarenin her tir-
I eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. idarenin kamu
hukuku alanindaki tasarruflarinin denetimi gorevi, idari yargi
dizeninde kurulmus ilk derece idari mahkemeleri ile Ust de-
rece idare mahkemesi olan Danistay'ca yerine getirilmektedir.
idare Mahkemeleri bu denetim gérevini, kendilerine acilan ip-

tal ve tam yargi davalari araciliyla yerine getirirler.

Disiplin cezasi kararlari da idari islemlerden sayildiklarindan,
bu kararlara karsi agilan iptal ve tam yargi davalari da idari

yargida gorusulup ¢ézimlenir.

S6z konusu tasarruflardan dolayr hakki muhtel olanlarin acti-
g1 tam yargi davalarinda da; ilgilinin hakkinin gercekten muh-
tel oldugunu, zarara ugradigini saptarlarsa, zararin tazminine

hikmederler.

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28'inci madde-
sinde; Danistay, Bolge idare ve idare Mahkemelerinin esasa
iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, en geg altmis giin
icinde islem tesis etmek ve eylemde bulunmak zorunda oldu-
gu, bunun yaninda yine ayni maddede; belirtilen mahkeme
kararlarina gore islem tesis edilmeyen maddede; belirtilen
mahkeme kararlarina gére islem tesis edilmeyen veya eylem-
de bulunulmayan hallerde idare aleyhine maddi ve manevi
tazminat davasi acilabilecegi, ayrica bu kararlarin kamu go-
revlilerince kasten yerine getirilmemesi halinde idare aley-

hine dava acabilecegi gibi, karari yerine getirmeyen kamu
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gorevlisi aleyhine dahi tazminat davasi acilabilecegi belirtil-
mekte ve yine ayni kanunun 52'nci maddesinde; temyiz veya
itiraz yoluna basvurulmus olmanin mahkeme kararlarinin ya-
ratlmesini durduramayacagi ancak, temyiz veya itirazi ince-
lemeye yetkili yargi merciinin teminat karsiliginda mahkeme
kararlarinin yurattlmesinin durdurulmasina karar verilebile-

cegi hukme baglanmistir.

idare hukuku ilkeleri karsisinda idarenin, iptal kararlarinin
amaci ve kapsamina gore iptal edilen islemlerden dogan so-
nuclari ortadan kaldirmak ve iptal edilen islemin hi¢ yapiima-
mis ilkesi geregi olarak 6nceki hukuki durumun gecerliligini
saglamakla yukimludur. Keza Anayasanin ilgili hiikiimlerinde
de yasama ve yurtutme organlari ile idarenin yargi kararlarina
uymak zorunda oldugu ve bu organlar ile idarenin yargi ka-
rarlarini hicbir surette degistiremeyecegi ve bunlarin yerine

getirilmesini geciktiremeyecegi huktimleri bulunmaktadir.

Diger taraftan, temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus olma-
si mahkeme kararlarinin yaratilmesini durduramaz. Ancak,
zamanasimi suresinin s6zkonusu olabilecegi hallerde temyiz
yoluna gidilirken yuritmenin durdurulmasinin da istenilmesi

yontnde islem yapilmalidir.

. Danistay Uygulamasina Gore 657 Sayili Kanun Yéniinden

Disiplin Cezalarinda Dava A¢ma Suresi;
Danistay 12 nci Dairesince,

itiraz edilmeden dava acilmasi; Uyarma, kinama, ayliktan kes-
me ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi islemleri-
nin tebliginden sonra itiraz edilmeden dava acilmasi halinde,
dava a¢ma suresinin 7 guinltk itiraz suresinden sonra isleme-

ye baslayacagl, (7+ 60)
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itiraz edilmesi (izerine dava acilmasi; Ayni cezalara itiraz edi-
lerek dava agilmasi halinde ise itiraz reddedilmis ise ret isle-
minin tebliginden itibaren 60 guin, (7+ret isleminin tebliginden
itibaren 60 guiny; itiraz zimni retle sonuclanirsa (7+60+60) glin-

|Uk sure icinde davanin acilacagi,

GOrusu benimsenmistir. Ancak bu goris bazi daire tyeleri ve
idari yargi makamlarinca ve de doktrinde elestiri konusu edil-

mistir.

Bu itibarla disiplin cezasina karsi 7 gunlik itiraz suresi icinde
itiraz edilmesi halinde itirazin 60 glnltk dava agma suresini
kesecegi; itiraz makaminca itiraz tarihinden itibaren 30 gin
icinde hicbir karar verilmez ise 30. giinun bitimi itibariyle iti-
razin zimnen reddedilmis sayilacagl ve 31. giinden itibaren
kesilen 60 guinlik dava agma suresinin yeniden islemeye bas-
layacagi disiiniilerek hareket edilmelidir. itiraz makami 30
gln iginde itirazi reddederse, red kararinin tebliginden itiba-
ren kesilen 60 gunlik dava agma suresinin yeniden islemeye

baslayacaktir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunda Devlet memurlugundan ¢i-
karma cezasina itiraz yolu ongorilmediginden, olagan 60
gunluk dava agma suresi icinde davanin agilmasi gerekecegi

aciktir.

. Tevhiden Cezalandirma

ic ice gecen birbirinin devami ya da unsuru niteliginde bulu-
nan eylemlerin mustakil bir disiplin sucu teskil edip etmeye-
cegi ve tevhiden uygulamanin hukukiligi konusunda disiplin
mevzuatinda acik bir hukim yoktur. Danistay ictihatlarina
gore bu degerlendirme her somut olay icin ayri ayri yapiima-
si gerekmekte olup bazi durumlarda birbirinden kesin olarak

ayrilamayan eylemlerin tek fiil olarak degerlendirilerek di-
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siplin islemi uygulanmasi gerektigi, birbirinden ayrilabildigi
Olctide her bir fiilin ayr disiplin cezasi ile cezalandirilmasina
hukuki engel bulunmadig belirtilmistir. Bu ayrimda o6l¢ttin
ne olabilecegi konusu ceza hukuku ilkeleri isiginda degerlen-
dirilmelidir.

Ayni sorusturmada birden fazla disiplin cezasi gerektiren du-
rumlarda en agir cezanin verilmesi seklinde ortaya ¢ikan tev-
hiden ceza verme, hukuki dayanagi olmamakla birlikte kisinin
lehine bir uygulamadir. Tevhiden tek bir ceza verme, zorunlu
bir yol olmamakla birlikte hukuka aykiri da gérilmemektedir.

Dolayist ile idarenin takdir hakki s6z konusudur.

Milll Egitim Bakanligi insan Kaynaklari Genel Midirliginin
2012/28 sayili Genelgesinde de tevhiden teklif getirilebilecegi
ve disiplin amirince de yalnizca ayni kanunda yer alan fiiller
nedeniyle tevhiden cezalandirma yénteminin uygulanabilece-
gi, farkli kanunlarda dizenlenen fiiller icin bu yollara basvuru-
lamayacagi ifade edilmistir.

. Aleyhe Hiikiim Verme Yasagi

Danistay'a gore dava konusu fiilin daha agir bir cezayi gerek-
tirmesi halinde fiil ile ceza maddesinin 6rtismuyor olmasi ge-

rekgesiyle iptal karari verilemeyecektir.

6. Disiplin Cezasinda Tekerriir

Tekerrtr hukumlerinin uygulanabilmesi icin birinci fiilin islen-
mesi ve cezanin verilerek ilgiliye teblig edilmis olmasi gerekir.
Akabinde ikinci fiil islenerek ceza verilme asamasinda teker-
rdr hakdmleri uygulanir. Zincirin bozulmamasi gereklidir. Te-
kerraren uygulanan ceza ikinci kez tekerrire esas alinamaz.
(Danigtay 12. Dairesi E. 2007/1867)

Ayni sorusturma icerisinde verilen cezalarin birbiri icerisinde

tekerrure esas alinamayacag), tekerrtre esas disiplin cezasi-
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nin ilgiliye teblig edilmis olmasinin ve ikinci fiilin bundan son-
ra islenmis olmasinin zorunlu oldugu, zira tekerrur uygulama-
sinin maksadinin islah olmayan personelin cezalandirilmasi

oldugu Danistay kararlarinda vurgulanmistir.

“...tekerrr hdkumlerinin uygulanabilmesi icin davacinin
Uctincd fiilinin, ikinci disiplin cezasi tesis edildikten sonraki
bir tarihte gerceklesmis olmasi gerektigi, olayda ise ikinci di-
siplin cezasinin 04.12.2007 tarihinde tesis edildigi, davacinin
dava konusu disiplin cezasinin dayanagi olan tGgutncu fiilinin
ise 20.08.2007 tarihinde meydana geldigi, yani tekerrire esas
alinan ikinci disiplin cezasi tesis edilmeden 6nce tgincu fiilin
meydana geldigi, bu haliyle tekerrtr sartlarinin olayda ger-

ceklesmemis oldugu...” Danistay 12. Daire E:2010/977
. Gorev Yeri Degisikligi

Gerek 657 sayili Kanunda gerekse 6zel disiplin hikimlerinde
hangi hallerde disiplin cezasinin yaninda goérev yeri degisikligi
kararinin verilecegine ya da verilemeyecegine dair hukimler
mevcut degildir. Ancak uygulamada genel kabul gérmus ve

yargl denetiminden ge¢mis genel ilkeler mevcuttur.

Bakanlik teskilatinda gorevli yonetici, 6gretmen ve diger per-
sonel hakkinda onerilen disiplin cezasi, kendi statuleriyle ilgili
atama, yukselme ve yer degistirme ydnetmeliklerinde, bulun-
duklari géreve atanma durumuyla iliskilendirilmis ve atama
kosulunu kaybetme unsuru olarak belirlenmis ise bu goérevli-
ler hakkinda idari teklif getirilebilir.

Milli Egitim Bakanhigi Egitim Kurumu Yoneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine iliskin Yénetmeligin 7'nci maddesinin (d)
bendinde “yoneticilik gérevi, son Ug yillik hizmet suresi igin-
de adli veya idari sorusturma sonucu Uzerinden alinmamis

olmak”, yénetici olarak atanacaklarda aranacak genel sart-
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lar arasinda sayilmistir. Bunun haricinde gerek genel atama
sartlarina iliskin 7'nci maddede gerekse 6zel atama sartlarina
iliskin 8'inci maddede, mudurlik atamalarinda disiplin cezasi
almig olmak atama kosulunu kaybetme unsuru olarak belir-

lenmemistir.

Yine 657 sayill Kanunda yer alan uyarma ve kinama cezalari
ile 6zel kanunlarda yer almakla birlikte bu cezalara benzer/
esdeger nitelikte diger cezalari gerektiren ve kamu hizmetle-
rinin aksamasina neden olmayacak durumlarda disiplin tekli-

fine dayali idari teklif getirilmemelidir.

Danistay 2'nci Dairesi'nin 07.04.1999 tarihli ve 1998/2342 E.
1999/853 K. Sayili kararinda “...gérevinde basarisizligi ya da
baskaca bir olumsuzlugu ileri strGlmeyen ve sicilleri de olum-
lu olan davacinin disiplin cezasina dayanak alinan eylemleri-
nin ayrica naklen atama islemine de gerekce alinmasinin ata-
ma isleminin cezalandirma amaci tasidigini gosterdigine...”

hdkmedilmistir.

Disiplin cezalari, disiplin amirince itham edilenin savunmasi
alinarak verilebileceginden atanma sartlarinin kaybina neden
olabilecek diizeydeki salt disiplin cezasi ile baglantili idari tek-
lif yapilirken, teklif cimlesinde “6nerilen disiplin cezasinin ay-
nen uygulanmasi halinde atanma sartlarinin kaybina neden
olacag, dolayisiyla idari gorevinin de tzerinden alinmasi ge-

rektigi” seklinde ibareye yer verilmelidir.
isleme Konulmayacak ihbar ve Sikayetler

Devlet memuru hakkinda; (a) Belirli bir konuyu icermeyen
veya somut delile dayanmayan, (b) Basvuru sahibinin adi, so-
yadi, imzasi ve adresi bulunmayan, (c) Daha 6nceden sikayet
konusu yapilip sonuglanan hususlarda yeni delil icermeyen,

(¢) Akil hastaligl sebebiyle vesayet altina alinanlar veya henuz
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vesayet altina alinmamis olmakla birlikte bu hastaliga dlgar
olduklari saglk kurulu raporu ile belirlenenlerce verilmis olan,

ihbar ve sikayetler isleme konulmaz.

Ancak bu durumlarda yazili sartlari tasimayan ihbar ve sika-
yetlerin somut delillere dayanmasi durumunda konu hakkin-

da disiplin sorusturmasina baslanir.

Ill- GOREVDEN UZAKLASTIRMA

a)
b)
<)

d)

Gorevden uzaklastirilma, kamu hizmetlerinin gerektirdigi hal-
lerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca gortlecek devlet
memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden
uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda

da alinabilir.
Goérevden Uzaklastirma Karari Verebilecek Kisiler

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 138'inci maddesine

gore, gorevden uzaklastirmaya yetkili amirler sunlardir:
Atamaya yetkili amirler,

Bakanlik ve genel mudurlik mifettisleri,

illerde valiler,

ilcelerde kaymakamlar (ilce idare sube baskanlar hakkinda
valinin muvafakati sarttir.) Valiler ve kaymakamlar tarafindan
alinan gérevden uzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna
derhal bildirilir.

Keyfi Olarak Gérevden Uzaklastiran Amirin Sorumlulugu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 139'uncu maddesine
gore; gorevinden uzaklastirilan devlet memurlari hakkinda

gorevden uzaklastirmayi izleyen 10 is gunu icinde sorustur-
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maya baslanmasi sarttir. Memuru goérevden uzaklastirdiktan
sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya baslamayan,
keyfi olarak veya garaz veya kini dolayisiyla bu tasarrufu yap-
tig1, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirler, hukuki,

mali ve cezal sorumluluga tabidirler.

Ceza Kovusturmasi Sirasinda Gorevden

Uzaklastirma

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 140'inci maddesine
gore, haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan
devlet memurlari da yetkililer tarafindan gérevden uzaklasti-

rilabilirler.

Gorevden Uzaklastirilan veya Gorevinden

Uzak Kalan Memurlarin Hak ve Yakiimluligu

657 sayilli Devlet Memurlari Kanunu’nun 141'inci maddesine
gore, gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya ol-
masin herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina alinan
memurlara bu sure icinde ayliklarinin Ugte ikisi ddenir. Bu gi-
biler bu Kanun'un 6ngdrdugi sosyal hak ve yardimlardan fay-
dalanmaya devam ederler. Goreve baslamalari halinde lgte
biri kendilerine 6denir ve goérevden uzakta gecirdikleri sure,
derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece
yukselmesi icin gerekli en az bekleme siresini asan kismi, Ust
dereceye yUkselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerle-

mesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.
Tedbirin Kaldirilmasi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 142'nci maddesine
gore, sorusturma sonunda disiplin yizinden memurluktan
¢tkarma veya cezai bir islem uygulanmasina lizum kalmayan

devlet memurlari icin alinmis olan goérevden uzaklastirma
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tedbiri, 138'inci maddedeki yetkililerce (mufettisler tarafindan
gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirler-
ce) derhal kaldirilir.

Memurun Géreve Tekrar Baslatiimasi Zorunlu Olan
Haller

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 143'Gncd maddesine

gore, sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce:

Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi

verilenler,
Yargilamanin men’ine veya beraatina karar verilenler,

Hukdmden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldiri-

lanlar,

Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin
memurluga engel olmayacak bir ceza ile hikimli olup cezasi
ertelenenler,

bu kararlarin kesinlesmesi Uzerine haklarindaki gérevden
uzaklastirma tedbiri kaldirihr.

Goérevden Uzaklagtirmanin Siiresi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 145'inci maddesine
gore, gorevden uzaklastirma, bir disiplin kovusturmasi ica-
bindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu sure
sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur go-
revine baslatilir.

Sayet gdrevden uzaklastirma ve bir cezai takibat s6z konusu
ise, bu durumda gorevden uzaklastirma suresi 2 ayda bir in-
celenir ve gerekirse uzatilmasina karar verilir. Ancak kanunda
bu uzatmalarin ne kadar devam edebilecegine dair bir diizen-
leme yoktur.
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YUKSEKOGRETIMLE iLGiLi TANIMLAR

2547 sayil Yuksekodgretim Kanunu'na gore ilgili kavramlarin

tanimlari su sekildedir:

Yuksekogretim: Milli egitim sistemi icinde, ortadgretime da-
yali, en az dért yari yil kapsayan her kademedeki egitim - 68-

retimin timudur.

Ust Kuruluslar: Yiksekégretim Kurulu ve Universitelerarasi
Kuruldur.

Yiiksekégretim Kurumlari: Universite ile yiiksek teknoloji
enstitleri ve bunlarin binyesinde yer alan fakulteler, ensti-
tuler, yuksekokullar, konservatuarlar, arastirma ve uygulama
merkezleri ile bir Gniversite veya yiksek teknoloji enstitistne
bagl meslek yliksekokullari ile bir Gniversite veya ytksek tek-
noloji enstitlstine bagl olmaksizin ve kazang amacina yonelik
olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek ytkseko-

kullarndir.

Yiksek teknoloji enstitlsu, Ozellikle teknoloji alanlarinda
yuksek dizeyde arastirma, egitim - 6gretim, Uretim, yayin ve
danismanlik yapan, kamu tuzel kisiligine ve bilimsel 6zerklige

sahip bir yuksekogretim kurumudur.

Universite: Bilimsel dzerklige ve kamu tizelkisiligine sahip
yUksek dizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapan; fakulte, enstity, yuksekokul ve benzeri ku-

rulus ve birimlerden olusan bir yiksekdgretim kurumudur.

Fakiilte: Yiksek diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma
ve yayin yapan; kendisine birimler baglanabilen bir yiksekog-

retim kurumudur.
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Enstitii: Universitelerde ve fakiltelerde birden fazla benzer
ve ilgili bilim dallarinda lisans Ustu, egitim - 6gretim, bilimsel

arastirma ve uygulama yapan bir yuksekoégretim kurumudur.

Yiiksekokul: Belirli bir meslege yonelik egitim 6gretime agir-

lik veren bir ytiksekogretim kurumudur.

Meslek Yiiksekokulu: Belirli mesleklere yonelik ara insan
glcu yetistirmeyi amaclayan dort yari yillik egitim - 6gretim
surduren bir yiksekdgretim kurumudur.

Uygulama ve Arastirma Merkezi: Yiksekogretim kurumla-
rinda egitim 6gretimin desteklenmesi amaciyla cesitli alan-
larin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve
destek faaliyetleri icin egitim - 6gretim, uygulama ve arastir-

malarin surduruldugu bir ylksekogretim kurumudur.

Bolim: Amag, kapsam ve nitelik ydoninden bir butin teskil
eden, birbirini tamamlayan veya birbirine yakin anabilim ve
anasanat dallarindan olusan; fakultelerin ve ylUksekokullarin
egitim - O6gretim, bilimsel arastirma ve uygulama birimidir.
Anabilim dali ve anasanat dallari bilim ve sanat dallarindan
olusur. Yiksekogretimdeki cesitli birimlerin ortak derslerini

vermek Uzere rektorlige bagli bélimler de kurulabilir.

Ogretim Elemanlar:: Yiksekogretim kurumlarinda gorevli
Ogretim Uyeleri, 6gretim gorevlileri, okutmanlar ile 6gretim

yardimcilaridir.

Ogretim Uyeleri: Yiiksekdgretim kurumlarinda gérevli profe-

sor, dogent ve yardimci dogentlerdir.

(1) Profesér: En yuksek dizeydeki akademik unvana sahip
kisidir.

(2) Dogent: Dogentlik sinavini basarmis akademik unvana sa-

hip kisidir.
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(3) Doktor Ogretim Uyesi: Doktora calismalarini basari ile ta-
mamlamis, tipta uzmanlik veya belli sanat dallarinda yeterlik
belge ve yetkisini kazanmis, ilk kademedeki akademik unvana

sahip kisidir.

Ogretim Gérevlisi: Ders vermek ve uygulama yaptirmakla

yukUmlu bir 6gretim elemanidir.

On Lisans: Ortadgretime dayall, en az dért yari yillik bir prog-
rami kapsayan ara insan gucu yetistirmeyi amaclayan veya
lisans ¢gretiminin ilk kademesini teskil eden bir yliksekogre-

timdir.

Lisans: Ortadgretime dayall, en az sekiz yari yillik bir progra-

mi kapsayan bir yUksekogretimdir.

Lisans Ustii: Yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik ve sanatta

yeterlik egitimini kapsar ve asagidaki kademelere ayrilir.

(1) Yuksek Lisans: (Bilim uzmanligi, yiksek muhendislik, yik-
sek mimarlik, mastir): Bir lisans 6gretimine dayali, egitim - 68-
retim ve arastirmanin sonuglarini ortaya koymayi amaclayan

bir ytksekdgretimdir.

(2) Doktora: Lisansa dayali en az alti veya yuksek lisans veya
eczacilik veya fen fakdiltesi mezunlarinca Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanhgi tarafindan diizenlenen esaslara gore bir labora-
tuvar dalinda kazanilan uzmanliga dayali en az doért yari yilhk
programi kapsayan ve orijinal bir arastirmanin sonuglarini

ortaya koymayr amaclayan bir yiksekogretimdir.

(3) Tipta Uzmanlhik: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafin-
dan dizenlenen esaslara gore ydrutulen ve tip doktorlarina
belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki saglamayl amaclayan

bir yiksekogretimdir.
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(4) Sanatta Yeterlik: Lisansa dayall en az alti, yiksek lisansa
dayall en az dort yaryillik programi kapsayan ve orijinal bir
sanat eserinin ortaya konulmasini, muzik ve sahne sanatla-
rinda ise UstUn bir uygulama ve yaraticiligl amaglayan doktora
diUzeyinde lisans UstU bir yuksekodgretim esdegeridir.

Yiksekogretim Egitim Tiirleri: Yiksekogretimde egitim -
Ogretim turleri 6rglin, acik, disaridan (ekstern) ve yaygin egi-
timdir.

(1) Orgiin Egitim: Ogrencilerin, egitim - dgretim siresince
ders ve uygulamalara devam etme zorunlulugunda olduklari
bir egitim - 6gretim turudur.

(2) Acik Egitim: Ogrencilere radyo, televizyon ve egitim arac-

lari vasitasiyla yapilan bir egitim - 6gretim tirudar.

(3) Disaridan Egitim (Ekstern Egitim): YUksekogretimin be-
lirli dallarinda, devam zorunlulugu olmaksizin sadece yariyil
ici ve sonu sinavlarina katilma zorunlulugu bulunan bir egitim
- Ogretim turadur. Bu egitimi izleyen 6grenciler ortak zorunlu
dersler ile gerekli gérulen bazi dersleri, ilgili yuksekdgretim
kurumlarinca mesai saatleri disindaki uygun saatlerde dtizen-

lenecek derslerde alirlar.

(4) Yaygin Egitim: Toplumun her kesimine ve degisik alanlar-
da bilgi ve beceri kazandirma amaci gtuden bir egitim - 6gre-

tim turaddar.

Mesleki ve Teknik Egitim Bdlgesi: Bir veya daha fazla mes-
lek yuksekokulu ile 6gretim programlari battnlugu ve devam-
g icinde iliskilendirilmis mesleki ve teknik orta 6gretim ku-

rumlarindan olusan egitim bdlgesidir.
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AKADEMIK ve iDARi PERSONEL DiSiPLiN HUKUKU
Disiplin Cezalari

Devlet ve vakif yuksekoégretim kurumlarinin 6gretim eleman-
lari, memur ve diger personeline uygulanabilecek disiplin ce-
zalariuyarma, kinama, ayliktan veya Ucretten kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla tGcretten kesme,
Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu goérevinden

¢tkarma cezalaridir.

657 sayill Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamin-
daki kamu gorevlileri icin uyarma cezasini gerektiren fiiller
sunlardir:

a) Yetkili makamlarin bilgi ve belge istemini mazeretsiz olarak

zamaninda yerine getirmemek.

b) Maiyetindeki elemanlarin yetistiriimesinde 6zen gésterme-

mek.

c) Destek alinarak yurdtulen arastirmalar sonucu yapilan ya-
yinlarda destek veren kisi, kurum veya kuruluslar ile bunlarin

katkilarini belirtmemek.

657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamin-
daki kamu gorevlileri icin kinama cezasini gerektiren fiiller

sunlardir:

Yetkili makamlarin gorevle ilgili bilgi ve belge istemini maze-

retsiz olarak zamaninda yerine getirmemek.

Resmi olarak ders vermekle yukimli bulunulan 6grencilere

Ozel ders vermek.

Resmi ilan, afis, program, yazi ve benzeri dokiimanlari kopar-

mak, yirtmak veya tahrif etmek.
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Universite veya baglh birimlerin sinirlar icinde herhangi bir
yeri kurumun izni olmadan hizmetin amaglari disinda kullan-

mak veya kullandirmak.
Yayinlarinda hasta haklarina riayet etmemek.

insanlarla ilgili biyomedikal arastirmalarda veya diger klinik
arastirmalarda ilgili mevzuat htkamlerine aykiri davranmak.

incelemek tizere gérevlendirildigi bir eserde yer alan bilgileri
eser sahibinin agik izni olmaksizin yayimlanmadan énce bas-
kalariyla paylasmak.

Bilimsel bir calisma kapsaminda yapilan anket ve tutum aras-
tirmalarinda katilimcilarin agik rizasini almadan ya da arastir-
ma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun iznini almadan

elde edilen verileri yayimlamak.

Arastirma ve deneylerde, calismalara baslamadan 6nce alin-
masi gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak alma-

mak.

Arastirma ve deneylerde mevzuatin veya Turkiye'nin taraf ol-
dugu uluslararasi sozlesmelerin ilgili arastirma ve deneylere

dair huktimlerine aykiri ¢alismalarda bulunmak.

Arastirmacilar veya yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile
ilgili olarak muhtemel zararh uygulamalar konusunda ilgilileri

bilgilendirme ve uyarma yukimlulagine uymamak.

Akademik atama ve yukseltmelere iliskin basvurularda bilim-
sel arastirma ve yayinlara iliskin yanhs veya yaniltici beyanda

bulunmak.

m) icerigi itibaryla siddet, terér ve nefret amacli bildiri, afis, pan-

kart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya
bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir et-

mek.
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Yiksekodgretim kurumlari icinde siyasi parti faaliyetinde bu-

lunmak veya siyasi parti propagandasi yapmak.

Ayliktan veya licretten kesme: Devlet ylUksekogretim ku-
rumlarinda brat ayliktan; vakif yuksekogretim kurumlarinda
brit Ucretten bir defaya mahsus olmak tzere 1/30ila 1/8 ara-
sinda kesinti yapilmasidir. 657 sayili Kanundaki fiillere ilave
olarak bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri icin ayliktan

veya Ucretten kesme cezasini gerektiren fiiller sunlardir:

Yiksekodgretim Ust kuruluslar ile yuksekdgretim kurumlari-
nin organlarinda yapilan konusma ve alinan kararlari, yetkili
olmadigi halde organ veya Uyelerinin aleyhinde davranislara
yol agmak maksadiyla disari yaymak.

Kuruma ait arag, gereg, belge ve benzeri esyayi gorevin sona
ermesine ve kurumca yazi ile istenmesine ragmen belirlenen

sure icinde geri vermemek.

Arastirma ve deneylerde, hayvanlara ve ekolojik dengeye za-
rar vermek.

Bilimsel ¢alismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen
veri ve bilgileri, izin verildigi 6lcide ve sekilde kullanmamak,
bu bilgilerin gizliligine riayet etmemek ve korunmasini sagla-

mamak.

Bilimsel arastirma i¢in saglanan veya ayrilan kaynaklari,

mekanlari, imkanlari ve cihazlari amag disi kullanmak.

Mukerrer yayinlarini akademik atama ve yukselmelerde ayri

yayinlar olarak sunmak.

Bir arastirmanin sonugclarini, arastirmanin butinlagini boza-
cak sekilde ve uygun olmayan bicimde parcalara ayirip birden
fazla sayida yayimlayarak bu yayinlari akademik atama ve

yukselmelerde ayri yayinlar olarak sunmak.
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h) Aktif katkisi olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya

»

a)

b)

<)

d)

olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekgesiz ve
uygun olmayan bir bicimde degistirmek, aktif katkisi olanlarin
isimlerini sonraki baskilarda eserden cikartmak, aktif katkisi
olmadigl halde nifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina
dahil ettirmek.

Dayanaksiz, yersiz ve kasitli olarak sug isnadinda bulunmak.

Hukuka aykiri olarak kurumun bilisim sisteminin batindine

veya bir kismina kasten girmek veya orada kalmak.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla tic-
retten kesme: Devlet yiksekodgretim kurumlarinda bulunu-
lan kademedeki ilerlemenin, fiilin agirlik derecesine gore bir
ila Gg¢ yil arasinda durdurulmasi; vakif yiksekoégretim kurum-
larinda ise fiilin agirlik derecesine gore Ug ila alti ay sureyle
brut Gcretten 1/4 ila 1/2 arasinda kesintiye gidilmesidir. 657
sayil Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki
kamu gorevlileri icin kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-

zasini gerektiren fiiller sunlardir:

Hizmet icinde resmi bir belgeyi tahrif etmek, yok etmek, giz-
lemek veya sahte olarak dizenlemek, sahte belgeyi bilerek

kullanmak, kullandirmak.

Gorevi sebebiyle veya gorevi sirasinda dogrudan veya dolayli
olarak her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglamak, is
sahiplerinden veya 6grencilerden bor¢ para istemek veya al-

mak.

Kamu hizmetlerinin yUrutilmesini engellemek, boykot ve is-

gal eyleminde bulunmak.

Ders, seminer, konferans, laboratuvar, grafik calisma ve sinav

gibi 6gretim calismalarinin yapilmasina engel olmak; goérevli-
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leri, 6grencileri egitim-6gretim alani disina ¢ikartmak; goérev
yapilmasina engel olmak; 6grencileri bu tir davranislara tes-
vik etmek veya zorlamak ya da bu maksatla yapilacak hare-

ketlere istirak etmek.

Basin-yayin veya bilisim sistemlerini kullanarak amiri, is arka-
daslari, personeli, hizmetten yararlananlar veya 6grencileri
hakkinda gercege aykiri aciklamada veya haksiz isnatta bu-
lunmak veya rizalari olmaksizin 6zel hayatlariyla ilgili agiklama
yapmak.

insanlarla ilgili biyomedikal arastirmalarda ve diger klinik
arastirmalarda ilgili mevzuat hikimlerine aykiri davranmak

suretiyle kisilere zarar vermek.

Bilimsel arastirmalarda gergekte var olmayan veya tahrif edil-
mis verileri kullanmak, arastirma kayitlari veya elde edilen
verileri tahrif etmek, arastirmada kullaniimayan cihaz veya
materyalleri kullaniimis gibi gostermek, destek alinan kisi ve
kuruluslarin cikarlari dogrultusunda arastirma sonuglarini
tahrif etmek veya sekillendirmek.

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi du-
stince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin
yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak.

Kanunlarin izin verdigi haller disinda siyasi partilere Uye ol-

mak.

Universite 6gretim mesleginden c¢ikarma: Akademik bir
kadroya bir daha atanmamak Uzere Universite 6gretim mes-
leginden ¢ikarmadir. Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma
cezasini gerektiren fiil, baskalarinin 6zgun fikirlerini, metotla-
rini, verilerini veya eserlerini bilimsel kurallara uygun bicimde
atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri gibi gdster-

mektir.
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Kamu gorevinden ¢ikarma: Kamu kurum ve kuruluslari ile
vakif ylksekodgretim kurumlarinda 6gretim elemani ve me-
mur olarak bir daha atanmamak UGzere kamu goérevinden ¢I-
karmadir. 657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun
kapsamindaki kamu gorevlileri icin kamu gorevinden ¢ikarma

cezasini gerektiren fiiller sunlardir:

Teror niteliginde eylemlerde bulunmak veya bu eylemleri

desteklemek.

Amire, is arkadaslarina, personeline, hizmetten yararlananla-
ra veya Ogrencilerine fiili saldirida veya cinsel tacizde bulun-

mak.

Kamu hizmeti veya 6gretim elemani sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede ylz kizartici ve utang verici hareketlerde

bulunmak.

Uyusturucu veya uyusturucu olarak kabul edilen diger uyarici
maddeleri kullanmak, bulundurmak, baskalarina vermek, kul-

lanilmasini 6zendirmek, satmak, imal etmek.

Hukuka aykiri olarak kurumun verilerini elde etmek, kaydet-
mek, kullanmak, depolamak, dagitmak, degistirmek veya yok

etmek.

Kurumun bilisim sistemlerinin isleyisini kasten engellemek

veya bozmak.
Disiplin Amirleri

Yiksekogretim Kurulu Baskani Ust kuruluslar, rektorler ve ba-
gimsiz vakif meslek yuksekokulu muaddurlerinin ve 2547 sayil
Kanunun 53/C maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer
alan fiillerle ilgili olarak 6gretim elemanlarinin; rektor, Univer-

sitenin; bagimsiz vakif meslek yiksekokulu muduard, bagim-
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siz vakif meslek ytksekokulunun; dekan, fakdtltenin; enstitl
ve yuksekokul mudurleri, enstiti ve yuksekokullarin; kadro-
su bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitl
mudurleri, uygulama arastirma merkezi ile enstitinin; bu
birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de bagl birim per-

sonelinin disiplin amirleridir.
Disiplin Sorusturmasinda Uyulacak Esaslar

Disiplin cezasi verilmesini gerektiren bir fiilin islendigini 6gre-
nen disiplin amiri yazili olarak disiplin sorusturmasi baslatir.
Ust disiplin amirinin sorusturma actigi veya actirdigi disiplin
olayinda alt disiplin amiri ayrica sorusturma yapamaz veya
yaptiramaz. Daha 6nce agilmis sorusturma varsa bunlar Ust

amirin actigi veya actirdigi sorusturma ile birlestirilir.

Bilimsel arastirma ve yayin etigine iliskin disiplin cezasi veril-
mesini gerektiren fiiller agisindan sorusturma baslatiimadan
once bilimsel arastirma ve yayin etigi kurullarinca inceleme

yapilmasi zorunludur.

Disiplin amiri sorusturmayi kendisi yapabilecegi gibi sorus-
turmay! yapmak Uzere birim icerisinden sorusturmaci veya
komisyon gorevlendirebilir. Ancak zorunlu hallerde rektérlik

araciliglyla diger birimlerden sorusturmaci talep edilebilir.

Soru§turmacm|n gt’)rev ve unvani, sorU§turuIan|n g@I’EV ve

unvaninin Ustinde veya onunla ayni dizeyde olmalidir.

Fiilin ast ile st tarafindan birlikte islenmesi halinde sorustur-

ma usult ve disiplin cezasi verme yetkisi Uste gore belirlenir.

Sorusturulanin disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiili is-
ledigi ve disiplin sorusturmasinin baslatildigi tarihteki gérev
veya unvaninin farkl olmasi halinde disiplin sorusturmasi, tst

gorev veya unvani esas alinarak yaratulir. Disiplin amirinin
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belirlenmesi ve uygulanacak diger disiplin hikumleri, gérev

yapilan kurumun tabi oldugu mevzuata gore belirlenir.

Sorusturmaci, disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri
toplama, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisiye basvurma, kesif
yapma, inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkisini
haizdir.

Sorusturmacinin, gérevlendirme kapsaminda talep ettigi bilgi

ve belgeler gecikmeksizin kendisine verilir.

Sorusturmaci, goérevlendirildigi konuda sorusturma yurutur;
sorusturma sirasinda disiplin sorusturmasina konu olabile-
cek baska fiillerin ortaya ¢ikmasi durumunda bunlari gecik-
meksizin disiplin amirine bildirir.

Sorusturma islemleri bir tutanakla tespit olunur.
Sorusturmanin gizliligi esastir.

Sorusturma, gorevlendirme yazisinin teblig tarihinden itiba-
ren iki ay icinde tamamlanir. Sorusturma bu sire icinde ta-
mamlanamaz ise sorusturmaci gerekgeli olarak ek sure talep
edebilir, disiplin amiri gerekceyi degerlendirerek ve zamana-

simi sUrelerini dikkate alarak karar verir.

Fiili isleyenin emeklilik veya baska nedenlerle gorevinin sona
ermesi, hakkinda sorusturma acilmasina ve sorusturmanin
devamina engel olmaz. Bu durumda sorusturma sonunda ve-
rilen disiplin cezasi, 6zlik dosyasinda saklanir. Ayliktan veya
Ucretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
birden fazla Ucretten kesme cezalari ilgilinin kamu goérevine
donmesi ya da bir vakif yuksekogretim kurumunda géreve

baslamasi halinde uygulanir.

Bir fiilden dolayi ilgili hakkinda ceza sorusturmasi veya ko-
vusturmasi yapiliyor olmasi, ayni fiilden dolayi disiplin sorus-
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turmasi yapilmasina, ceza verilmesine ve bu cezanin yerine
getirilmesine engel degildir. Gerektiginde ceza kovusturmasi
bekletici mesele yapilabilir. Bu durumda disiplin sorusturma-

sina iliskin zamanasimi sureleri durur.

Bir fiilin diger kanunlar uyarinca idari yaptirima baglanmis ol-
masi, ayni fiile 2547 sayili Kanun kapsaminda disiplin cezasi

verilmesine engel teskil etmez.
Savunma Hakki Kapsaminda Gézetilecek Hususlar

Sorusturulana, iddialar hakkinda savunma imkani taninma-
dan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin yedi giin-
den az olmamak Uzere verdigi stre icinde veya belirtilen ta-
rihte gecerli bir mazereti olmaksizin savunmasini yapmayan,

savunma hakkindan vazgecmis sayilir.

Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorusturmasi
acilan fiilin neden ibaret bulundugu, savunmasini belirtilen
surede yapmadigi takdirde savunmasindan vazgec¢mis sayila-

cagi bildirilir.

Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar gerek gorurse, isnat
edilen fiil ve sorusturma raporunda &nerilen disiplin cezasini

da belirtmek suretiyle tekrar savunma isteyebilir.

Hakkinda Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu
gorevinden ¢ikarma cezasi istenenler sorusturma evrakini
inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda s6zIU veya yazil
olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina

sahiptir.
Zamanasimi
Disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallerin islendigi-

nin 6grenildigi tarihten itibaren;
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Uyarma, kinama, ayliktan veya Ucretten kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla tcretten kesme

cezalarinda bir ay icinde,

Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden

ctkarma cezasinda alti ay iginde,

disiplin sorusturmasina baslanmadig takdirde disiplin sorus-

turmasi agllamaz.

Disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiillerin islendigi tarihten
itibaren iki yil, Universite 6gretim mesleginden c¢ikarma ceza-
sini gerektiren fiil agisindan alti yil gecmis ise disiplin cezasi

verilemez.

Bilimsel bir eserin akademik atama ve terfilerde kullaniimasi
ya da kismen veya tamamen yeniden yayimlanmasi halinde
ikinci fikrada belirtilen zamanasimi streleri yeniden islemeye

baslar.

Disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi halinde, kara-
rin idareye ulastig tarihten itibaren kalan disiplin ceza zama-
nasimi suresi icerisinde, zamanasimi sresinin dolmasi veya
Uc aydan daha az stre kalmasi halinde en geg Ug ay icerisinde
karar gerekcesi dikkate alinarak yeniden disiplin cezasi tesis
edilebilir.

Disiplin Cezasi Verme Yetkisi
Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar sunlardir:

Uyarma ve kinama cezalari sirali disiplin amirleri tarafindan,
rektorler ve bagimsiz vakif meslek yuksekokulu muddurleri
hakkinda Ytksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan verilir.

Ayliktan veya Ucretten kesme ve kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi veya birden fazla lcretten kesme cezalari kisinin

gorevli oldugu birimdeki disiplin kurulu karari ile verilir.
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Universite 6gretim mesleginden cikarma ve kamu gérevinden
ctkarma cezalari atamaya yetkili amirin teklifi Gzerine YUksek

Disiplin Kurulu karariyla verilir.

Rektorler, bagimsiz vakif meslek ytksekokulu muaddurleri ve
dekanlar hakkinda ayliktan veya Ucretten kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla tGcretten kesme,
Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu goérevinden

¢ikarma cezalari Yuksek Disiplin Kurulu kararyla verilir.

Ayliktan veya Ucretten kesme, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi veya birden fazla Ucretten kesme, Universite 6gretim
mesleginden ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalari gerektiren
fiillerle ilgili olarak 6gretim elemanlari hakkinda Yiksekogre-
tim Kurulu Baskani disiplin amiri sifatiyla dogrudan sorustur-
ma acabilir. Bu kapsamda yapilan sorusturmalar sonucunda

verilecek cezalar Yuksek Disiplin Kurulunca verilir.

Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar, sorusturmada ek-
siklik oldugunun tespiti halinde eksikliklerin giderilmesi ama-
ciyla dosyayi iade edebilir, sorusturmaci tarafindan dnerilen
disiplin cezasini aynen verebilir, hafifletebilir veya reddedebi-

lir.

Teklif edilen cezanin reddedilmesi halinde ilgili disiplin amiri
ya da kurulu tarafindan ret gerekcesine uygun olarak en geg

Ug ay icerisinde yeni islem tesis edilebilir.
Disiplin cezasi verme yetkisi devredilemez.

Disiplin kurullari gerekli gordugu takdirde ilgilinin 6zItk dos-
yasini ve her turll evraki incelemeye, ilgili yerlerden bilgi al-
maya, her tlrlt incelemeyi yaptirmaya, yeminli tanik ve bilirki-
si dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, kesif yapmaya veya

yaptirmaya yetkilidir.
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7. Disiplin Cezasi Verilmesinde Uygulanacak
Temel ilkeler

Ayni fiile birden fazla disiplin cezasi verilemez. Fiilin birden
fazla disiplin sugu teskil etmesi halinde bu suclardan en agir

cezayi gerektiren disiplin cezasi verilir.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiilin, cezalarin
0zIUk dosyasindan ¢ikarilmasina iliskin sure icinde tekerru-
rinde bir derece agir ceza uygulanir. Tekerrire esas alinacak
cezanin, suresi icerisinde itiraz edilmemesi veya itirazin red-
dedilmesi suretiyle kesinlesmis olmasi gerekir. Ayni derece-
de cezayi gerektiren fakat ayri fiiller nedeniyle verilen disiplin
cezalarmin Gglincd uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.
Kanunla affedilmis disiplin cezalart ile tekerrtr nedeniyle veri-

len bir derece agir cezalar tekerrlre esas alinmaz.

Ge¢mis hizmetleri sirasindaki calismalari olumlu olan veya
6dul veya basari belgesi alanlara verilecek disiplin cezalarin-
da bir derece alt ceza uygulanabilir. Bir derece alt cezayi, asll

cezayl vermeye yetkili makam verir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla Ucret-
ten kesme cezasina bir Ust ceza uygulanmasi gereken haller-
de Ust ceza kamu gorevinden ¢ikarma cezasidir. Kamu gore-
vinden c¢ikarma cezasina bir alt ceza uygulanmasi gereken
hallerde ise alt ceza kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
birden fazla tcretten kesme cezasidir.

2547 sayili Kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini ge-
rektiren fiillere nitelik ve agirliklari itibariyla benzer fiilleri is-
leyenlere de hangi disiplin fiiline benzedigi belirtilerek ayni
tlrden disiplin cezalari verilir.

Birinci derecenin son kademesinde bulunulmasi nedeniyle

kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygulanama-

144



Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

masi halinde brut ayliklarinin 1/4'G ila 1/2'si oraninda ayliktan
kesme cezasi uygulanir. Tekerriru halinde ise ilgili disiplin ku-

rulu tarafindan kamu goérevinden ¢ikarma cezasi verilir.

Disiplin cezalari, verildikleri tarihten itibaren, ayliktan veya
Ucretten kesme cezasi ile kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla tcretten kesme cezasi ise cezanin verildigi

tarihi izleyen aybasinda uygulanir.

Disiplin cezalar Ust disiplin amirine, Universite 6gretim mes-
leginden c¢ikarma cezasi tim yuUksekogretim kurumlarina,
kamu goérevinden cikarma cezasi ise ayrica Devlet Personel

Baskanligina bildirilir.

Ayliktan veya Ucretten kesme cezasi alanlar Ug yil, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla tcretten kesme
cezasl alanlar bes yil boyunca rektor, dekan, enstiti mudu-
rd, yuksekokul madurd, meslek yiksekokulu madurd, bélim
baskani, anabilim dali baskani, anasanat dali baskani, bilim
dali baskani, sanat dali baskani, daire baskani dengi ve Ustl
kadrolara atanamazlar. S6z konusu disiplin cezalarinin veril-
digi tarihte bu gorevlerde bulunanlarin gorevleri kendiligin-

den sona erer ve durum ilgili mercilere derhal bildirilir.
Disiplin Kurullarinin Tesekkiili
Yiksek Disiplin Kurulu Yiksekogretim Genel Kuruludur.

Universite disiplin kurulu rektor disindaki Gniversite yénetim
kurulu Uyelerinden olusur; kurula akademik olarak en kidemli
profesér Uye baskanlik eder. Universite bagli birimlerinin yo-
netim kurullari ayni zamanda disiplin kurulu olarak gérev ya-
par. Bu birimlerin disiplin kurullarinda dekan veya madur yer
alamaz. Bu durumda ilgili disiplin kuruluna kurul tyelerinden

en yuksek unvanli 6gretim Uyesi, en yuksek unvanh 6gretim
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Uyesinin birden fazla olmasi halinde en kidemli Gye, 6gretim
Uyesi bulunmamasi halinde en kidemli 6gretim gorevlisi bas-

kanlik eder.

Yiksekogretim Kurulu personeli icin disiplin kurulu, Genel
Sekreterin baskanliginda, I. Hukuk Musaviri ile Personel, Stra-
teji Gelistirme, idari ve Mali isler Daire baskanlarindan tesek-

kil eder.

Universitelerarasi Kurul personeli icin disiplin kurulu, Genel
Sekreterin baskanliginda Genel Sekreter Yardimcisi ve Hukuk

Musavirinden tesekkul eder.

Yuksek Disiplin Kurulu harig, disiplin kurullarinda profesor-
lerle ilgili hususlarin gértstlmesinde dogent ve yardimci do-
centler, dogentlerle ilgili hususlarin gérusilmesinde yardimci
dogentler ve kendileri ile ilgili hususlarin géristulmesinde ilgili

Uyeler gérusmelere katilamazlar.

Sorusturmada gorev alanlar disiplin kurullarindaki oylamala-
ra, disiplin kurulunda goérev alanlar ile disiplin cezasi verenler
bu cezalara itirazlarin gérusuldagu kurullardaki oylamalara

katilamazlar.

Herhangi bir sebeple disiplin kurullarinin tesekkil edememe-
si halinde eksik Uyelikler esdeger unvana sahip 6gretim Uye-
leri arasindan senato tarafindan belirlenen Uyelerce tamam-

lanir.
Disiplin Cezasina itiraz

Disiplin cezalarina itiraz edilebilecek amir ve kurullar sunlar-
dir:

Uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz ilgilinin gérevli oldu-

gu birimin disiplin kuruluna, dekanlar i¢in Universite disiplin
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kuruluna, rektérler ve bagimsiz vakif meslek yiksekokulu mu-

darleri igin Yuksek Disiplin Kuruluna yapilabilir.

Ayliktan veya Ucretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi veya birden fazla tcretten kesme cezasina karsi itiraz
ilgilinin gérevli oldugu Universite disiplin kuruluna, yuksekog-
retim Ust kuruluslarinda goérev yapan personel icin Ylksek Di-

siplin Kuruluna yapilabilir.
itiraz siresi, cezanin teblig tarihinden itibaren yedi giindiir.

itiraz mercileri, itiraz tarihinden itibaren altmis gin icinde
karar verir. Ancak unutulmamasi gereken husus, bu sirenin
disipliner bir stire oldugudur. Diger bir ifadeyle altmis gin
icinde karar verilmemesi, itirazin kabul edildigi anlamina gel-
mez. itiraz tarihinden itibaren altmis giin icinde olumlu ya da
olumsuz bir cevap verilmemesi halinde itirazin zimnen red-
dedildigini kabul ederek buna gére dava yoluna basvurmak

gerekmektedir.

itiraz mercileri itirazi kabul ya da reddedebilir. itirazin kabul
edilmesi halinde ceza tim sonuclariyla ortadan kalkar, ancak
ilgili disiplin amiri veya disiplin kurulu tarafindan kabul gerek-
cesine uygun olarak en gec U¢ ay icerisinde yeni bir islem tesis
edilebilir.

Sendika Temsilcilerinin Disiplin Kurullarina Katilmasi

25.8.2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazetede yayimlana
Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan
6. Donem Toplu Sézlesme'nin “Kamu Gorevlilerinin Geneline
Yonelik Mali ve Sosyal Haklar” baslikli ikinci kisim birinci bo-
[tmdnun 19 uncu maddesine gére, hakkinda disiplin sorus-

turmasi yuratulen Universite personelinin Uyesi oldugu sen-
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dikanin temsilcisi, yksekdgretim kurumlari disiplin ve ytksek

disiplin kurullarinda yer alirlar.

17/9/1982 tarihli ve 8/5336 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yuruarlige konulan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hak-
kinda Yonetmeligin 4'inct maddesinin ikinci fikrasina gore;
“Hakkinda disiplin sorusturmasi yuratilen Devlet memuru-
nun Uyesi oldugu sendikanin temsilcisi de bu maddede be-
lirtilen disiplin ve yuUksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir
disiplin ve yuksek disiplin kurulunda gorevlendirilen temsilci

ilgili sendika tarafindan 6nceden bildirilir.”

Bu hikme gore sendika temsilcisinin disiplin ve ytksek disip-
lin kurulunda bulunmamasi hali disiplin cezasinin iptal sebebi

olmaktadir.

Bu duzenlemenin en buyuk faydasi, bu disiplin kurullarinda
bazi hukuka aykiri uygulama ve “s6zI0 savunma tutanaklarmni
okutmadan imzalatma” uygulamalarinin dniine gecmesi hu-
susunda olacaktir. Zira uygulamada bazi savunmalarin s6zli
istendigini, istenen bu s6zIU savunmanin tutanaga gegcirildigi-
ni, ancak tutanaga gecen ifadenin, ifade edilmis bazi beyanla-
ri icermedigini ve bu ifadelerin de okunmadan imzalatildigini

gormekteyiz.

Yapilan bu dizenlemeyle disiplin kurulundaki bilingli bir sen-
dika temsilcisi vasitasiyla bu tur haksizliklarin éntine zama-
ninda gecilecektir. Sendika temsilcisi, gérdugu/tespit ettigi bir
hukuksuzlugu, karara koyduracagi serh ile kayit altina alabile-
cektir. Hatta kurulda yapacagi aciklamalarla bir haksizligin da

onune gecebilecektir.

Egitim calisanlarinin dikkat etmesi gereken husus sendika
Uyesi olmasina ragmen disiplin kuruluna sendika temsilcisi-

nin katilmasi icin bir davet yapilip yapilmadigini arastirmak,
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sendika temsilcisine bu konuda olayin aslini anlatip aydinlat-
maktir. Sendika temsilcisi de kurula katiilmadan 6nce Uyeyle
irtibata gecip problemin ashni 6grenmesi, mimkunse 6nce-
den dosyay! incelemesi, hukukcularla diyaloga gecerek olayin
hukuki durumunu 6grenmelidir. Unutulmamalidir ki disiplin
kurulu bir kez yapilmakta olup telafisi mimkutn degildir. Sayet
disiplin kuruluna sendika temsilcisi cagrilmamissa bu bir iptal
sebebidir. Bu nedenle idarenin bu hatasi kisi lehine islemek-
tedir.

. Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma, Devlet veya vakif yuksekdgretim ku-
rumlarinda yurutilen kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde,
gorevi basinda kalmasinda sakinca gorulen Ust kuruluslar ile
yuksekogretim kurumu yoneticileri, 6gretim elemanlari, me-

murlar ve diger personel hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri disiplin veya ceza sorustur-
masinin herhangi bir safhasinda Ug ay streyle alinabilir. So-
rusturmayi yurutenler gérevden uzaklastirmay teklif edebi-
lirler. Bu surenin bitiminde tedbir kararinin alinmasina iligkin
sebeplerin devam etmesi halinde tedbir her defasinda U¢ ay

uzatilabilir.

Gorevden uzaklastirmaya Yuksekdgretim Ust Kurulus Bas-
kanlari ile Devlet yUksekdgretim kurumlarinda atamaya yet-
kili amirler, vakif yuksekdgretim kurumlarinda rektorler ve

bagimsiz vakif meslek yuksekokullarinda mudurler yetkilidir.

Rektdrlerin, bagimsiz vakif meslek yliksekokulu mudurlerinin
ve dekanlarin gorevden uzaklastiriimasi karari disiplin amiri-
nin teklifi Gzerine YUksekogretim Genel Kurulu tarafindan ve-
rilir. Gorevden uzaklastirma kararlari atamaya yetkili amirlere
bildirilir.
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Gorevinden uzaklastirnlanlar hakkinda gérevden uzaklastir-
may! izleyen on isguinl icinde sorusturmaya baslanmasi sart-
tr.

Gorevden uzaklastirma isleminden sonra suresi icinde sorus-
turmaya baslamayan, gérevden uzaklastirma tedbirinin kaldi-
rilmasinin zorunlu oldugu durumlarda bu tedbiri kaldirmayan
veya gorevden uzaklastirma islemini keyfi olarak veya garaz
ya da kini dolayisi ile yaptig, yaptirilan sorusturma sonunda
anlasilan yetkililer, hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabidir-

ler.

Gorevden uzaklastirilanlar, kanunlarin 6ngordugu sosyal hak
ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler. Ancak gorev-
den uzaklastirma suresi icinde kendilerine ayliklarinin veya

Ucretlerinin Ugte ikisi 6denir.

Goreve tekrar baslatimanin zorunlu oldugu durumlarda,
bunlarin ayliklarinin veya Ucretlerinin kesilmis olan Ggte biri
kendilerine 6denir ve Devlet yuksekoégretim kurumlarinda
cahsanlar bakimindan gérevden uzakta gegcirdikleri sire, de-
recelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu slrenin dereceye
yukselmesi icin gerekli en az bekleme suresini asan kismi,
Ust dereceye yUkselmeleri halinde, bu derecede kademe iler-
lemesi yapilmak ve akademik yUkselme icin gerekli bekleme

suresinden sayllmak suretiyle degerlendirilir.

Sorusturma sonunda kamu goérevinden ¢ikarma cezasi 6ne-
rilmesi hali disinda gérevden uzaklastirma tedbiri, bu tedbiri

alan yetkililerce derhal kaldirilr.

Gorevden uzaklastirma tedbiri alinmakla beraber, sorustur-
ma sonunda yetkili makam veya mercilerce hakkinda kamu

gorevinden ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi verilenler ile
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ceza kararindan evvel haklarindaki disiplin sorusturmasi af ile
kaldirilanlar, bu kararlarin kesinlesmesi Uzerine veya tedbir

suresinin dolmasi halinde derhal géreve iade edilirler.

Kisinin gorevi basinda kalmasinin, sorusturmanin devamina
engel olmadig hallerde gérevden uzaklastirma tedbiri stiresi

dolmadan da kaldirilabilir.
Ceza Sorusturmasi

Yiksekodgretim Ust kuruluslari baskan ve Uyeleri ile ytksekog-
retim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim
elemanlarmin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi memurlarinin gérevleri dolayisiyla
ya da gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri ileri strilen suc-
lar hakkinda yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, ince-
leme sonucunda sorusturma acgilmasina karar verilmesi ya da
dogrudan sorusturma baslatiimasi halinde asagidaki hukim-

ler uygulanir:

ilk sorusturma:

Yiksekogretim Kurulu Baskani igin, kendisinin katilmadig,
Milli Egitim Bakaninin baskanligindaki bir toplantida, Yikse-
kégretim Kurulu Uyelerinden teskil edilecek en az g kisilik bir
kurulca, digerleri icin, Yuksekodgretim Kurulu Baskaninca veya
diger disiplin amirlerince dogrudan veya goérevlendirecekleri

uygun sayida sorusturmaci tarafindan yapilhr.

Ogretim elemanlarindan sorusturmaci tayin edilmesi halinde,
bunlarin, hakkinda sorusturma yapilacak 6gretim elemaninin
akademik unvanina veya daha Ust akademik unvana sahip ol-

malari sarttir.
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Son sorusturmanin acilip agilmamasina;

a)

b)

<)

d)

e)

YUksekogretim Kurulu Baskan ve uUyeleri ile YUksekdgretim
Denetleme Kurulu Bagkan ve uyeleri hakkinda Danistay'in 2

nci Dairesi,

Devlet ve vakif yuksekdgretim kurumu rektorleri, rektor yar-
dimailari ile Gst kurulus genel sekreterleri hakkinda, Yikse-

kogretim Kurulu Uyelerinden teskil edilecek Ug kisilik kurul,

Universite, fakilte, enstit(i ve yiiksekokul yénetim kurulu tye-
leri, fakulte dekanlari ve dekan yardimcilari, enstitl ve yukse-
kokul mudurleri ve yardimcilari ile Universite genel sekreterle-
ri hakkinda, rektorin baskanhginda rektérce gorevlendirilen

rektor yardimcilarindan olusacak g kisilik kurul,

Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiksekokul sekreterle-
ri hakkinda Universite yonetim kurulu Uyeleri arasindan olus-

turulacak g kisilik kurul,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar hakkin-

da, mahal itibariyle yetkili il idare kurulu,

karar verir.

YUksekogretim Kurulu ile Universite yonetim kurullarinca
olusturulacak kurullarda gorevlendirilecek asil ve yedek tye-
ler bir yil icin secilirler. Stresi sona erenlerin tekrar secilmeleri

mUmkundar.

Son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek kurullar
Uye tamsayisi ile toplanir. Kurullara ilk sorusturmayi yapmis
olan Uyeler ile haklarinda karar verilecek tyeler katilamazlar.
Noksanlar yedek Gyelerle tamamlanir. Diger hususlarda 2547

sayili Kanunun 61 inci maddesi hiikkimleri uygulanir.
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Yiksekogretim Kurulu ve YUksekdgretim Denetleme Kurulu
Baskan ve Uyeleri hakkinda Danistay'in 2 nci Dairesinde ve-
rilen lizum-u muhakeme kararina itiraz ile men-i muhakeme
kararlarinin kendiliginden incelenmesi Danistay'in idari igler
Kuruluna aittir. Diger kurullarca verilen lGzum-u muhakeme
kararina ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i muhakeme karar-
lari kendiliginden Danistay 2 nci Dairesince incelenerek kara-
ra baglanir. Lizum-u muhakemesi kesinlesen Yiksekogretim
Kurulu ve Yuksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyele-
rinin yargilanmasi Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incele-
mesi Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalari

sucun islendigi yer adliye mahkemelerine aittir.

Degisik stattdeki kisilerin birlikte sug islemeleri halinde so-
rusturma usull ve yetkili yargilama mercii gorev itibariyle Ust

dereceliye gore tayin olunur.

ideolojik amaclarla Anayasada yer alan temel hak ve hirriyet-
leri, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinltgunu veya
dil, irk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri
Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak mak-
sadiyla islenen suclarla bunlara irtibath suclar, 6grenme ve
o6gretme hurriyetini dogrudan veya dolayh olarak kisitlayan,
kurumlarin sikdn, huzur ve calisma duzenini bozan boykot,
isgal, engelleme, bunlari tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik
olaylara iliskin suclar ile agir cezayi gerektiren sugustu halle-
rinde, yukarida yazili usuller uygulanmaz; bu hallerde kovus-

turmay! Cumhuriyet Savcisi dogrudan yapar.
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Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin

Yargilanmasi

Anayasanin 129'uncu maddesinin son fikrasinda “memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suc-
lardan 6turl ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine

baghdir’ denilmistir.

4483 sayili Kanun memur ve diger kamu gorevlilerinin yargi-
lanmasini dizenlemektedir. Kamu hizmeti sunan kisiler kamu
gorevlisidir. Bu nedenle 657 sayili Kanun'a tabi olan kadrolu
ve sozlesmeli personel gérevlerinden dolayi isledikleri suctan
dolayi yargilanmadan 6nce ilgili makam tarafindan bir 6n izin

strecine tabidir.

Hakkinda 4483 sayili Kanun'a gore islem yapilan tyelerimizin
bu sorusturma surecinde saglikli bir savunma yapabilmeleri
icin hukuk blrosundan bilgi talep etmelerinde yarar vardir.
Bu konuyla ilgili olarak tyelerimizin faydalanmasi icin asagida
gerekli bilgiler ifade edilmistir.

Gorev Sucu

44383 sayil Kanun'un “kapsam” baslikli 2'nci maddesinin birinci
fikrasi hikmune gore, “... Devletin ve diger kamu tlzel kisileri-
nin genel idare esaslarina gore yaruatttkleri kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve surekli gérevleri ifa eden memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclar
hakkinda ...” bu Kanun hukimleri uygulanacaktir. Kanunda
bahsi gecen suc tipi, su¢ doktrininde “gorev sucu” olarak ifade
edilmektedir.

Memurun isledigi su¢ nedeniyle hakkinda 4483 sayili Kanun
hdkumlerinin uygulanabilmesi icin sugun memurun asli ve

surekli gbrevinden dogmasi ve asli ve surekli gérevini yapar-
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ken islenmis olmasi gerekmektedir. Sadece memur olma ve
sug islemis bulunma hali Kanun'da taniml sug tipine vicut

vermeyecektir.

Gorevden dogan suclar, sadece memurlar tarafindan islene-
bilen suclardir. Bu nedenle 5237 ve 4483 sayili Kanun anla-
minda memur olmayan veya diger kamu gorevlisi sayilmayan
kimselerce gérevden dogan suglarin islenebilmeleri mimkan
degildir. Bu tlr suclarda 5237 ve 4483 sayili Kanun anlaminda

memur veya diger kamu gorevlisi sayllmak asli unsurdur.

Gorevden dogan suclarda sucun islendigi yer ve zaman énem-
li degildir. Sucun memurun asli ve strekli gorevini ifa ederken
islenmis olmasi yeterlidir. Ornegin Yargitay Ceza Genel Kuru-
lu'nun 09/01/1961 karar tarihli ve 1961/1 Esas, 1961/1 Karar
sayill kararinda, “yalniz kendi uzmanhk bolumu ile ilgili olan
bir hastaligin muayene ve tedavisi icin cagrilmis bulunan he-
kim, calisma saatleri disinda olsa bile olsa hemen gitmek ve

geregini yapmak zorundadir.” denilmistir.

Ceza Hukuku doktrininde, memurlarin “gérev sebebiyle is-
ledikleri suclar” ve “gbrev sirasinda isledikleri suclar” ayrimi
yapilmaktadir. “Gorev sebebiyle isledikleri suglar”’, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin memuriyet gorev ve islemlerinin
yapilmasi ya da yapilmamasi nedeniyle islenebilen suclar-
dir. Sucun memuriyete mahsus yerde veya calisma saatleri
icinde islenmesi sart degildir. Onemli olan sucun gérevden
kaynaklanmasi, hizmetle ilgisi olmasi ve memurun yetkileri-
ni kullanmasi veya kullanmamasi yoluyla islenmesidir. Bu tar
suglar ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan
islenebilir. “Gorev sirasinda islenen suclar” ise, Yargitay Ceza
Genel Kurulu'nun 11/05/1964 giin ve 223/219 sayili kararinda
tanimlanmistir. Buna gore, Devlet memurlari ve diger kamu

gorevlileri belirlenmis calisma saatleri icinde ve yerlerinde
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bulunduklari stirece gorevli sayilacaklari, bu sirada isledikleri
suglarin gérev sirasinda islenmis suc¢ sayilacagl, ancak mev-
zuatca belirlenen usul ve esaslar disinda isledikleri suclarin
gorev sirasinda islenmis sug olarak kabul edilemeyecegi be-
lirtilmistir. Diger bir ifade ile gérev sirasinda islenen sug, an-
lamindan da anlasilacagi tzere gorev yapildigl sirada islenen
suctur, islenen sugun gorevle ilgisi aranmaz, sadece gorev ye-
rinde ve gorev zamaninda islenmis olmasi yeter sebeptir. Go-
rev sirasinda islenen suglar, memurlar ile memurlar disindaki
herkes tarafindan islenmesi mimkin olan suglardir. Bu tur
suclara 6rnek vermek gerekir ise, bir memurun gorevi sirasin-
da herhangi bir nedenle is sahiplerine ya da diger memurlara
hakaret etmesi veya muessir fillde bulunmasini ifade edebi-
liriz. Bu hallerinde memurun gorevi disinda bir sahsa haka-
ret etmesi ya da muessir fiilde bulunmasi gibi kabul edilerek
hakkinda genel hikimler uygulanacaktir. Zira Kanun'un 2'nci
maddesinin birinci fikrasinda acikga memurlar ve diger kamu
gorevlilerince “gorevleri sebebiyle isledikleri suglar” ilgili sug
tipine vlcut verdiginden gorev sirasinda olsa dahi gorev ile
fiili ve hukuki irtibati bulunmayan konusu sug teskil eden fiil-
ler 4483 sayili Kanun kapsami disindadir. Boylece 4483 sayil
Kanun'da, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvak-

kat'tan farkl olarak su¢ kapsami daraltilmistir.

Asli ve surekli gorevlerden anlasilmasi gereken, idari gorev-
lerdir. Asli ve surekli gorev kavrami, gorevin bir kadroya bagh
olmasini ifade eder. Anayasa'nin 128'inci maddesinde, genel
idare esaslarina gore yuratilen kamu hizmetlerine iliskin asli
ve surekli gorevlerin, ancak memurlar ve diger kamu gorevli-
leri eliyle yapilmasi mUmkunddur. Dolayisiyla, Devletin ve diger
kamu tuzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yuruttukle-
ri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevleri ifa
eden memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda 4483 sayili

Kanun uygulanacaktir.
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istisnalar

4483 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Go-
revleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma
usullerine tabi olanlara iliskin kanun huktumleri ile sugun nite-
ligi ydoninden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovustur-

ma usullerine iliskin hukimler saklidir.” denilmistir.

4483 sayih Kanun'un 2'nci maddesinin Ugtnct fikrasinda,
“AgIr cezayi gerektiren sucustu hali genel hukimlere tabidir.”
denilmistir. Bu nedenle agir cezayi gerektirir bir fiilin islenme-
si ve sucUstU halinde 4483 sayili Kanun hukimleri uygulan-
mayacaktir. Yaruarlikten kalkan 1412 sayih Ceza Muhakeme-
leri Usull Kanunu'nda agir ceza kavrami, 6lim, agir hapis ve
10 yildan fazla hapis cezalari icin yapilmistir. Ancak 5271 sayih
Ceza Muhakemesi Kanunu ile agir ceza tanimi yapiimamistir.
Bununla birlikte 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun'un agir ceza mahkemelerinin gorevlerini,
agirlastirilmis muebbed hapis, miebbed hapis ve 10 yildan
fazla hapis cezalarina bakmakla sinirlandirmasi nedeniyle 10
yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarin agir cezayi ge-

rektiren sug olarak anlasiimasi gerekmektedir.

4483 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin dérdinci fikrasinda,
“Disiplin hikamleri saklidir” hikmu yer almaktadir. Bunun an-
lami, 4483 sayili Kanun kapsaminda 6n inceleme yapilmasi-
nin, disiplin cezasini gerektirir fiil veya islem nedeniyle disiplin

cezasl verilmesine engel teskil etmeyecegidir.

4483 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin besinci fikrasinda, “765
sayili Tirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleriile 1412
saylli Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 154 Gnct mad-

desinin dordincd fikrasi kapsaminda agilacak sorusturma ve
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kovusturmalarda bu Kanun hukidmleri uygulanmaz.” hikmu
yer almaktadir. Kendilerine atifta bulunulan her iki Kanun da

5237 ve 5271 sayili Kanun'larla yuruarlukten kaldirilmistir.

765 sayill Turk Ceza Kanunu'nun 243 ve 245'inci maddeleri
5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun “iskence” baslikli 94, “Neti-
cesi sebebiyle agirlastiriimis iskence” baslikli” 95, “Eziyet"” bas-
likli 96, “Zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi” bashkli
256'nci maddeleri karsilik gelmekte olup bu maddelere giren
suclar nedeniyle 4483 sayili Kanun'a gore 6n inceleme yapila-

mayacaktir.

1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usult Kanununun 154 Gncu
maddesinin dérduncli fikrasinin karsihgr 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 161'inci maddesinin besinci fikrasi
olup bu fikrada, “Kanun tarafindan kendilerine verilen veya
kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gbrev
veya islerde kotuye kullanma veya ihmalleri gorilen kamu go-
revlileri ile Cumhuriyet savcilarinin sézIU veya yazili istem ve
emirlerini yapmakta kotuye kullanma veya ihmalleri gérulen
kolluk amir ve memurlari hakkinda Cumhuriyet savcilarinca
dogrudan dogruya sorusturma yapilir.” hikmU mevcuttur.
Buna gore tim memurlar ve diger kamu gorevlilerini kap-
sayacak sekilde, kanun tarafindan kendilerine verilen veya
kanunlar cercevesinde kendilerinden istenen adliyeye iligkin
islerde ve cumhuriyet savciliklarinca verilen emir ve istenilen
talepleri yerine getirme seklindeki adliyeye iliskin islerde go-
revini suistimal eden veya ihmal ve terahide bulunan memur-
lar ve kamu gorevlileri hakkinda genel kurallara gore islem

yapilacaktir.

icra ve iflas Kanununun 357'nci maddesinde, icra dairesin-
ce kanuna gore yapilan teblig ve emirleri derhal yapmaya ve

neticesini geciktirmeksizin icra dairesine bildirmeye ilgililerin
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mecbur oldugu belirtilmis ve gecerli nedenler disinda teblig
ve emirleri yapmayanlar hakkinda ait oldugu dairece “tahki-
kati evveliyeye hacet kalmaksizin” Cumhuriyet Savciliginca
dogrudan dogruya takibat yapilacagi hikme baglanmistir.
Maddede yer alan “tahkikati evveliyeye hacet kalmaksizin”
ifadesinden anlasilmasi gereken 4483 sayili Kanun hikamle-

rinin uygulanmayacagidir.

Yine Hakim ve Savcilar Kanunu'nun 82'nci maddesi geregi
hakim ve savcilar; Yargitay Kanunu’'nun 46’'nci maddesi gere-
8i Yargitay birinci baskani, birinci baskan vekilleri, daire bas-
kanlari, tyeleri, Yargitay cumhuriyet bassavcisi ve Yargitay
cumhuriyet bassava vekilleri; Askeri Hakimler Kanunu'nun
23'Unct maddesi geregi bu maddede anilan kimseler ile Ana-
yasa'nin 148'inci maddesinin altincr fikrasi geregi, Cumhur-
baskani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani, Bakanlar Ku-
rulu tyeleri, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yuksek idare Mahkemesi Baskan ve uyeleri,
Bassavcilar, Cumhuriyet Bassavci vekili, Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyeleri gorevleriyle ilgili

suclardan dolayi 4483 sayil Kanun'un kapsami disindadirlar.
Hazirhk Sorusturmasi
4.1. On inceleme

On inceleme; memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda is-
nad edilen suglardan dolayi ceza sorusturmasi veya kovustur-
masi agllmasi, Kanun'un gosterdigi idari merciin iznine bag-
landigi hallerde, sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
kararlarina varilabilmesi amaciyla s6z konusu kararlara da-
yanak teskil etmek amaciyla yapilan 6n tahkikat islemlerdir.
4483 sayil Kanun'un 5'inci maddesinde, “...izin vermeye yetkili

merci, bu Kanun kapsamina giren bir sug isledigini bizzat veya
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yukaridaki maddede yazili sekilde 6grendiginde bir 6n incele-

me baslatir...” hikmU mevcuttur.

Cumbhuriyet bagsavciliklari ile izin vermeye yetkili merciler
ihbar ve sikayetler konusunda daha 6énce sonuglandiriimis
bir 6n inceleme olmasi halinde muracaati isleme koymazlar.
Ancak ihbar veya sikayet eden kisilerin konu ile ilgili olarak
daha 6nceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek yeni belge
sunmasi halinde muracaati isleme koyabilirler. Bu hukim ile
onceki 6n incelemenin sonucunu etkilemeyecek mahiyette
bir bilgi veya belge sunulmamasi halinde mukerrer 6n énce-
lemelerin 6nlenmesi amacglanmaktadir. Zira daha 6nceden
ayni konu hakkinda bir 6n incelemenin varligi halinde yeni bir

muracaat isleme konulmaz.
4.2. Sorusturma Emri

Sorusturma, bu konuda emir vermeye yetkili makami isgal
eden gorevli tarafindan bizzat ya da gérevlendirecegi kisi veya
kisilerce yapilacaktir. Birden fazla kisinin bu konuda gorevlen-
dirilmesi halinde iclerinden birisinin baskan olarak atanmasi
gerekmektedir.

Bu noktada sorusturma emrinin kanuna uygun olup olmadigi
sorunu ¢ikmaktadir. Danistay 2'nci Dairesi’'nin 16/10/1984 ka-
rar tarihli ve 1984/2033 Esas, 1984/2106 Karar sayili kararinda
da gorulecegi tzere, “yetkili amir tarafindan verilen sorustur-
ma emrinin, sanigl, su¢ konularini ve sorusturmaciyi agik bir
sekilde belirtmesi gerekmekte olup sug konularinin bir kismi-
nin belirlenmesinden sonra sorusturmanin yurittlmesi sira-
sinda ortaya ¢ikacak diger usulsiz islemlerin de sorusturma-
ya dahil edilmesi yolunda sorusturma emri verilemez. Bu se-
kilde verilmis bir sorusturma emri, sorusturma agmaya yetkili
makamin bu yetkisini baska bir kisi veya makama devretmesi

sonucunu dogurur”.
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Sorusturma emrinde, emre ve sorusturma konu edilen sug
konularr agik ve net bir bicimde ifade edilmis olmasina rag-
men sorusturma slrecinde sorusturma emrinde yer almayan
baziyeniiddialarileri sGrilmus ya da sorusturmaci tarafindan
bazi yeni usulstz islemler tespit edilmis olabilir. Bu durumda
sorusturmacinin yetkili makama yazi ile basvurarak yetki iste-
minde bulunabilir. Bu basvuru Uzerine yetkili makam, ek bir
sorusturma emri ile mevcut sorusturmacinin yetkisini ve so-
rusturmasina konu edebilecegi konulari genisletebilecegi gibi
s6z konusu konularr ayri bir sorusturma konusu da edebile-
cektir. Ancak her halde bu iki yola basvurulmadig muddetce
s6z konusu yeni iddia ve usulsuzltkler hakkinda mevcut yetki
kapsaminda sorusturma yapilmasi, bu husus yetki devri anla-

mina geleceginden mumkun degildir.
4.3. Sorusturma izni Vermeye Yetkili Merciler

Sorusturma izni vermeye yetkili olan makam ve merciler Ka-

nun’un 3'Unct maddesinde ismen sayilmistir. Buna gore;

ilcede gorevli memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda

kaymakam,

ilde ve merkez ilcede gérevli memurlar ve diger kamu gorevli-

leri hakkinda vali,

Bolge duzeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev
yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev

yaptiklari ilin valisi,

Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuru-
luslarinda gorev yapan diger memur ve kamu gorevlileri hak-

kinda o kurulusun en Ust idari amiri,

Bakanlar Kurulu karari ile veya Basbakanlik ve bakanliklar

ile bagh kuruluslarin merkez teskilatinda gorevli olup, ortak
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kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda

ilgili bakan veya Basbakan,

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda Ttkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Sekreteri, Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yar-

dimcailar hakkinda Turkiye Biyuk Millet Meclisi Bagkan,

Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanligr Genel Sekreteri, Cum-

hurbaskanligi Genel Sekreteri hakkinda Cumhurbaskani,

BuUyuUksehir belediye baskanlari, il ve ilce belediye baskanlar;
buyUksehir, il ve ilce belediye meclisi Gyeleri ile il genel meclisi

uyeleri hakkinda igisleri Bakani,

ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi
Uyeleri hakkinda kaymakam, merkez ilcelerdeki belde beledi-
ye baskanlari ve belde belediye meclisi tyeleri hakkinda bu-

lunduklari ilin valisi,

Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren di-
ger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilcelerde kayma-

kam, merkez ilcede vali,

sorusturma izni vermeye yetkili mercilerdir. Bu kisilerin yok-

luklarinda bu yetki vekilleri tarafindan kullanihr.

Aralarinda ast-Ust iliskisi bulunan memur ve diger kamu go-
revlilerinin birlikte sug islemesi halinde sorusturma izni, Ust
memurun tabi oldugu yetkili merci tarafindan verilecektir.
Aralarinda ast-Ust iliskisi bulunmayan, sorusturma izninin
farkli merciler tarafindan verilecegi 6ngoérulenlerin memur
ve diger kamu gorevlilerinin birlikte sug¢ islemeleri halinde
ise, yine Kanun hikmu geregince sorusturma izni, ist memu-

run tabi oldugu yetkili merci tarafindan verilecektir. Burada
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ast-Ust iliskisinden anlasilmasi gereken sicil ve disiplin yetkisi
bagligl veya idari gorev verebilme yetkisinin bulunup bulun-
mamasidir. Bu baglilik ve yetki var ise ya da kanuni bir dizen-
lemeden bu baglilik ve yetki anlasiliyor ise ast-Ust iliskisinin

varligl kabul edilir.
4.4. ihbar ve Sikayet

4483 sayill Kanun'a gdére memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetler; Soyut ve genel nitelik-
te olmamal, ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay belirtilmeli,
iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmali, ihbar veya sika-
yet dilekcesinde dilekce sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi
ile is veya ikametgah adresi bulunmalidir. Ancak, iddialarin
sihhati sipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konul-
mus olmasi halinde ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah
adresinin dogrulugu sarti aranmaz. Gerekli sartlari tasimayan
ihbar ve sikayetler Cumhuriyet bagsavcilari ve izin vermeye
yetkili merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ih-
bar veya sikayette bulunana bildirilir. Bagsavcilik makami ve
ilgili merciler, ihbarci veya sikayetcinin kimlik bilgilerini gizli
tutmak zorundadirlar. ihbar ve sikayetlerin, ihbar ve sikayet
edileni magdur etmek amaciyla veya uydurma bir sug isnadi
suretiyle yapildigl, hazirlik sorusturmasi veya yargilama son-
rasinda ortaya cikar ise haksiz yere isnatta bulunanlar hakkin-

da savcilik¢a res’en sorusturma baslatilacaktir.
4.5. Sorusturmaci ve Raporlar

On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat ya-
pilabilecegi gibi, gérevlendirecegi bir veya birka¢ denetim ele-
mani veya hakkinda inceleme yapilanin Gsti konumundaki
memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkagi eliyle de yap-

tirlabilir. inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin
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bulundugu kamu kurum veya kurulusunun igerisinden belir-
lenmesi esastir. isin dzelligine gére bu merci, anilan inceleme-
nin baska bir kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla
yaptiriimasini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine

getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baglidir .

Teskilat kanunlarina gore; Turkiye dizeyinde kurumlari tze-
rinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine sahip olan de-
netim elemanlari, il dizeyinde kurumlari Gzerinde teftis, de-
netim veya inceleme yetkisine sahip olan denetim elamanlari,
mufettis, kontrolor, denetgi, yeminli murakip, hesap uzmani

v.s. agisindan ast-Ust konumu aranmaz.

Yargl mensuplari ile yargi kuruluslarinda calisanlar ve asker-
lerin, baska mercilerin 6n incelemelerinde gorevlendirilmeleri
mumkuin degildir . Ancak 2803 sayili Jandarma Teskilat, Go-
rev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 15'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi hiikmU geregince, jandarma personelinin
mulki gorevlerinin bulundugu, bu gérevleri sebebiyle isledik-
leri suglardan dolayl memur yargilama usuliine tabi olduklari
belirtilmistir. Jandarma personeli miilki gérevlerinde, 4483 sa-
yill Kanun kapsaminda bulunmaktadir. Dolayisiyla bu Kanun
kapsaminda bulunan jandarma personelinin kendi teskilatlari
icinde 6n inceleme ile gérevlendirilmeleri her zaman mum-
kiin olacaktir.

Kanun'un 3'Gnct maddesi ile 5'inci maddesinin birlikte deger-
lendirilmesinden sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin
sorusturma kapsaminda 6n inceleme yapilmasi emrini vere-
cekleri, bu 6n inceleme sonucunda alinacak karar sonrasinda
sorusturma emri verilmesi konusunda ise takdir haklarinin
bulundugu anlasiimaktadir.

On inceleme ile gérevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik mi-

fettisleri ile kendilerini gérevlendiren merciin bitln yetkileri-
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ni haiz olup, Kanun'da hikiim bulunmayan hususlarda 5271
sayll Ceza Muhakemesi Kanunu'na goére islem yapabilirler;
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevli-
sinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan
gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goruslerini iceren bir rapor
dizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar.
On inceleme birden cok kisi tarafindan yapilmissa, farkli gé-

rasler raporda gerekgeleriyle ayri ayri belirtilir.

Oninceleme gérevini ylritenler sadece inceleme konusu olay
hakkinda kisisel gorts ve kanaatlerini belirtmektedirler. Do-
layisi ile verdikleri raporlar, gérusleri ve ulastiklar kanaatler
nedeniyle hukuki sorumluluklari bulunmamaktadirlar. Ancak
6n inceleme nedeniyle goérev ve yetkilerini kotlye kullandikla-
rina dair kesin delil var ise hukuki ve cezai sorumluluklarinin
bulunacagi stiphesizdir. Danistay 2'nci Dairesi'nin 14/01/1986
karar tarihli ve 1985/2876 Esas 1986/29 Karar sayili kararinda
da belirtildigi Uzere 6n inceleme gorevini yldritenler kanaatle-
rinden dolayl sorumlu tutulamazlar. Yine Yargitay 02/02/1949
tarihli ve 272/1605 Karar sayili kararina gére de 6n inceleme
gorevini yurutenler raporlarinda, hakkinda inceleme yapilan-
lara yoneltilmis kasitlarinin ulunduguna dair kesin deliller bu-

lunmadikca cezai sorumluluklarr yoktur.

On inceleme goérevini yiratenler, 5271 sayilh CMK'da sayilan
yetkilerden; Yeminli Katip Bulundurma, Belge Toplama, Tuta-
nak Diizenleme, ihbar ya da Sikayetcinin ifadesini Alma, Hak-
kinda On inceleme Yapilanlarin ifadesini Alma, Tanik ifadesi
Alma, Bilirkisi incelemesi Yaptirma, Kesif Yapma, Yer Géster-
me, Bilgi isteme ve istinabe Usulii Kullanma gibi yetkileri kul-

lanabilirler.

Ancak, yine 5271 sayili Kanun'da sayilan yetkilerden; Gézlem

Altina Alma, Beden Muayenesi ve Vicuttan Ornek Alma, Mo-
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lekiiler Genetik inceleme, Fizik Kimliginin Tespiti, Ol Kimligini
Belirleme, Adli Muayene, Otopsi, Zehirlenme Slphesi, Yaka-
lama ve Gozalti, Tutuklama, Adli Kontrol, Arama ve Elkoyma,
Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimi Denetleme, Gizli
Sorusturmaci Gérevlendirme ve Teknik Araclarla izleme gibi

yetkileri kullanabilmeleri mimktn degildir.

On inceleme gorevini yiritenler, inceleme siiresince temel
Ceza Hukuku ilkelerini dikkate almak zorundadirlar. 5237 sa-
yili Tirk Ceza Kanunu’nda da yer alan bu ilkeler; Sucta ve Ce-
zada Kanunilik, idarenin Diizenleyici islemleri ile Suc ve Ceza
Konulamaz, Ceza Kanunlarini Bilmemek Mazeret Sayilmaz,
TCK ile Diger Ceza Kanunlar iliskisi, Kamu Gérevlisi Tanim,
Zaman Bakimindan Uygulama, Kast ve Taksir, Suca Istirak,
Sug ve Kabahatler, Zincirleme Sug, Dava ve Cezanin Dusurdl-

mesi, Takibi Sikayete Bagh Suclarin bilinmesi gibi ilkelerdir.

4483 sayili Kanuna gore yapilan 6n inceleme sonucunda “6n
inceleme” raporu dizenlenir. Ayrica, iddia konusu eylemin
4483 sayili Kanun kapsamina girmemesi ve diger bazi neden-
lerle “arastirma raporu”, iddia konusu eylem tazmini gereken
bir zarara neden olmussa “tazmin raporu”, iddia konusu ey-
lem genel hukumlere goére sorusturulmasi gerekiyor ise “tevdi
raporu”, iddia konusu eylem ayrica disiplin sugu ise “disiplin

raporu” diizenlenir.

On inceleme ve diizenlenen 6n inceleme raporuna istinaden
yetkili merciler tarafindan; “sorusturma izni verilmesine” veya
“sorusturma izni verilmemesine” kararlarindan biri verilebilir.

Bu kararlarda gerekce gosterilmesi zorunludur.

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini, sugun
5'inci maddenin birinci fikrasina gére 6grenilmesinden itiba-

ren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz gin icinde verir. Bu slre,
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zorunlu hallerde on bes glini gegmemek Uzere bir defa uza-
tilabilir. Yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen
sureler icinde memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda
sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda ka-
rar vermek zorundadir. Kanun'un7’'nci maddesi ile belirlenen
sirenin gecmesi halinde de; yetkili merciler tarafindan yine
“sorusturma izni verilmesi” ya da “sorusturma izni verilmesi”
kararlarindan birinin verilmesi zorunludur. Ancak bu halde
gecikmenin bir kasit ya da ihmalden kaynaklanmasi halinde

ilgililer hakkinda da gerekli hukuki islemler yapilmalidir.
4.6. itiraz

Sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi kararlar;; Cum-
huriyet bassavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur

veya diger kamu gorevlisine ve varsa sikayetciye bildirilir.

Kararlar ihbarcilara bildirilmez. Bildirimlerde, 7201 sayili Teb-
ligat Kanunu hukumleri uygulanir. Tebligat icin stre sarti ol-
mamakla birlikte, Kanun'un genel gerekcesinde islemlerin en
kisa zamanda tamamlanmasi zorunlulugu nedeniyle makul

olan en kisa stirede yapilmasi esastir.

Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine
iliskin kararini Cumhuriyet Bassavciligina, hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa sikayet-
ciye bildirir. Sorusturma izni verilmesine iliskin karara karsi
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi;
sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise Cumhu-
riyet bassavaligi veya sikayetci itiraz yoluna gidebilir. itiraz su-

resi, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on gindr.

itiraza, Kanun'un 3'inct maddesinin (e), (f), g (Cumhurbaska-
ninca verilen izin harig) ve (h) bentlerinde sayilanlar icin Danis-

tay ikinci Dairesi, digerleri icin yetkili merciin yargi cevresinde
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bulundugu bélge idare mahkemesi bakar. itirazlar, éncelikle
incelenir ve en geg Ug¢ ay icinde karara baglanir; verilen karar-

lar kesindir.
4.7. istirak Halinde islenen Suglar

4483 sayili Kanun kapsamindaki suclarin istirak halinde islen-
mesi durumunda memur olmayan, memur olanla; ast me-
mur, Gst memurla ayni mahkemede yargilanir. Bu nedenle
6n inceleme sirasinda memur olanlarla memur olmayanlarin
birlikte suc islediklerinin tespiti halinde bu husus 6n inceleme
raporunda belirtilerek memur olmayanlar hakkinda cumhu-
riyet savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmali, bu amagla

savciliga gonderilmek UGzere tevdi raporu diizenlenmelidir.
Yetkili ve Gorevli Cumhuriyet Bassavciliklari

Sorusturma izninin iptal edilmeden veya itirazin reddi sonun-
da kesinlesmesi ya da sorusturma izni verilmemesine iliskin
karara karsi yapilan itirazin kabull Uzerine dosya, derhal yet-
kili ve gérevli Cumhuriyet bagsavciligina génderilir. izin Gizeri-
ne ilgili Cumhuriyet bassavciligl, Ceza Muhakemesi Kanunu ve
diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik so-
rusturmasini yaratur ve sonuclandirir. Yetkili ve gorevli cum-
huriyet bassavciliklarindan anlasiimasi gereken sorusturma
izni kararini veren yetkili merciin bulundugu yargi cevresin-
deki Cumhuriyet Bassavciliklaridir. Ancak Cumhurbagskanligi
Genel Sekreteri, Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Sekreteri,
mustesarlar ve valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik
sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya Bagsavci-
vekili, kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasi ise il Cum-

huriyet bassavcisi veya bassavcivekili tarafindan yapilr.

Sorusturma izni kararlari, kararin kesinlesmesini muteakip

derhal savciliklara gdnderilmelidir. Yetkili merci tarafindan
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verilen sorusturma izni verilmesi kararlarina suresi icinde iti-
raz edilmezse ya da yapilan itirazlar idari yargl mercilerince
red edilmesi halinde veya sorusturma izni verilmemesi karar-
larina karsi yapilan itirazlarin kabult halinde karar kesinles-
mis sayllmaktadir. Kanun, sorusturma izni kararinin savciliga
gonderilmesi i¢cin bir sire dngérmemistir. Ancak kararlara
karsi idari yargl mercilerine itiraz edilebilecegi dikkate alina-
rak itiraz edilip edilmedigi bilinemeyeceginden makul bir stire
beklenildikten sonra dosyanin cumhuriyet bassavciligina gon-

derilmesi saglanmahdir.
Hazirlik Sorusturmasina Yetkili Merciiler

CMK hukumlerine gore genel kural, sorusturmalarin sug yeri
esasina dayanarak belirlenen “yetkili ve gorevli Cumhuriyet
bassavciliklari” tarafindan yapiimasidir. Ancak istisnaen, Cum-
hurbaskanhg genel sekreteri, TBMM genel sekreteri, mUste-
sarlar ve valiler hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya
Bassavcivekili; kaymakamlar hakkinda il Cumhuriyet bassav-

cisi veya bassavcivekili tarafindan sorusturma yapilacaktir.

CMK hiukumlerine gore yapilacak sorusturma sirasinda ha-
kim karari alinmasi gerekli hallerde; genel hikimlere gére
sug yeri esasina dayali olarak belirlenen “yetkili ve gorevli sulh
ceza hakimi"dir. Ancak, Cumhurbaskanligl genel sekreteri,
TBMM genel sekreteri, mustesarlar ve valiler hakkinda Yar-
gitay ilgili ceza dairesi; kaymakamlar hakkinda il asliye ceza

mahkemesi tarafindan verilir.

5271 sayil CMK ile hazirlik sorusturmasi, “sorusturma” olarak
tanimlanmistir. Cumhuriyet savcilari tarafindan CMK hiukim-
lerine gore yapilan sorusturma sonucunda; iddia edilen eyle-
min sug oldugu kanaatine varilmasi halinde “kamu davasinin

acilmasina”; iddia edilen eylem ile ilgili olarak sucun unsurlari-
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nin olusmadigl ya da yeterli delil olmadigi kanaatine varilmasi
halinde “kovusturmaya yer olmadigina” kararlarindan biri ve-

rilecektir.
Yetkili ve Gorevli Mahkemeler

Davaya bakmaya yetkili ve gérevli mahkeme, genel hukimle-
re gore yetkili ve gérevli mahkemedir. Ancak Cumhurbaskan-
g1 Genel Sekreteri, Turkiye Buylk Millet Meclisi Genel Sek-
reteri, mustesarlar ve valiler icin yetkili ve gérevli mahkeme
Yargitay'in ilgili ceza dairesi, kaymakamlar icin ise il agir ceza

mahkemesidir.

CMK hukumlerine gore genel kural, kovusturmalarin sug yeri
esasina dayanarak belirlenen “yetkili ve gérevli mahkemeler”
tarafindan yapilmasidir. Ancak; Cumhurbaskanhgi genel sek-
reteri, TBMM genel sekreteri, mustesarlar ve valiler hakkin-
da Yargitay'in ilgili ceza dairesi; kaymakamlar hakkinda il agir

ceza mahkemesi, gorevli ve yetkili mahkemelerdir.

. Son Huklimler

4483 sayili Kanunun uygulanmasinda vekiller, asillerin tabi ol-

dugu usule tabidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sika-
yetlerin ihbar veya sikayet edileni magdur etmek amaciyla ve
uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi hazirlik sorusturma-
si sonucunda anlasilir veya yargilama sonucunda sabit olursa
haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gérevli Cumhuri-

yet bassavciliginca re'sen sorusturmaya gegilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yukaridaki belirtilen
durumlarda kamu davasi agilmasi icin Cumhuriyet bassavci-
ligina basvurma ve haksiz isnatta bulunanlar hakkinda genel

hukumlere gore tazminat davasi agma haklari sakhdir.
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iDARi DAVALARIN TURLERI, ACILMA USULLERI VE
SURELERI

Danistay, bdlge idare mahkemeleri ve idare mahkemelerinin
gorevine giren uyusmazliklarin ¢6zimda, 2577 Sayil Kanunda
gosterilen usullere tabidir. Danistay, bolge idare mahkemele-
ri, ve idare mahkemelerinde yazili yargilama usull uygulanir

ve inceleme evrak Gzerinde yapilir.

idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlu-

gunun denetimi ile sinirlidir.

idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiritme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun ola-
rak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem nite-
liginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi

karari veremezler.

. iDARi DAVA TURLERI

idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayt iptalle-
ri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal dava-

lari,

idar? eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan

mubhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari,

Kamu hizmetlerinden birinin yuratilmesi icin yapilan her tar-
|G idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyus-

mazliklara iliskin davalar.

ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danis-
tay'a ve idare mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi
davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri

gibi ilk 6nce iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi
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Uzerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurul-
masi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi
sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren

dava suresi icinde tam yargi davasi acabilirler.
iDARi DAVALARIN AGILMASI

idar davalar, Danistay, idare mahkemesi bagkanliklarina hita-
ben yazilmis imzali dilekgelerle acilir. Dilek¢elerde;

Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve so-
yadlari veya unvanlari ile adresleri ile gercek kisilere ait Turki-
ye Cumhuriyeti kimlik numarasi,

Davanin konusu ve sebepleri ile dayandigi deliller,
Davaya konu olan idari islemin yazil bildirim tarihi,

Tam yargl davalarinda uyusmazlik konusu miktar gosterilir.
Dava konusu kararin ve belgelerin asillari veya érnekleri dava
dilekcesine eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekle-

ri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

178



Egitim Calisanlan icin Hak Arama Rehberi

ORNEK DAVA DILEKCESi

DANISTAY ( ) DAIRESi BASKANLIGI'NA/

........ NOBETCi iDARE MAHKEMESI'NE

Yiiriitmenin Durdurulmasi Ve Durusma istemlidir.

DAVACI

ADRES

DAVALI

ADRES

DAVA KONUSU

TEBLiG TARiHi

ACIKLAMALAR

HUKUKI SEBEPLER :

HUKUKIi DELILLER

SONUC VE iSTEM

EK: 1)
2)
3)

................. (T.C. Kimlik No:.......)
L
P IR
) I
Davaci
imza
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3. DILEKCELERIN VERILECEGi YERLER

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin her tarlG evrak,
Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanliklarina veya bun-
lara gonderilmek Uzere idare veya vergi mahkemesi baskan-
liklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde
buyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde kalip kalmadigina
bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci mem-
leketlerde Turk konsolosluklarina verilebilir.

4. AYNI DILEKGE iLE DAVA ACILABILECEK HALLER

Her idari islem aleyhine ayri ayri dava acilir. Ancak, aralarinda
maddi veya hukuki ydnden baglilik ya da sebep-sonug iliskisi
bulunan birden fazla isleme karsi bir dilekge ile de dava aclila-
bilir. Birden fazla sahsin musterek dilekge ile dava acabilmesi
icin davacilarin hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve
davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni ol-

masi gerekir.
5. DAVA ACMA SURESI

Dava agma suresi, 6zel kanunlarinda ayri stre gosterilmeyen
hallerde Danistay'da ve idare mahkemelerinde altmis giin-
diir. Bu sire, idari uyusmazliklarda yazili bildirimin yapildig|,
tarihi izleyen giinden baslar. ilani gereken duizenleyici islem-
lerde dava suresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar.
Ancak bu islemlerin uygulanmasi tzerine ilgililer, dizenleyici
islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden
dava acabilirler. Duzenleyici islemin iptal edilmemis olma-
st bu dizenlemeye dayal islemin iptaline engel olmaz. Tatil
glnleri strelere dahildir. Stirenin son gunu tatil gindne rast-
larsa, sure tatil gininu izleyen ¢alisma glnundn bitimine ka-
dar uzar. Bu surelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina
rastlarsa bu sureler, ara vermenin sona erdigi ginu izleyen

tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilr.
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Milll Egitim Bakanhg ile Olcme, Secme ve Yerlestirme Merke-
zi tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara
iliskin is ve islemler ile sinav sonuclari hakkinda agilan dava-
lara iliskin yargilama usultiinde; dava agma suresi on giindur.
Bu davalarda isleme karsi bir Gst makama basvurmaya iliskin
hdkdmler uygulanmaz. Yedi giin i¢inde ilk inceleme yapilir ve
dava dilekgesi ile ekleri teblige cikarilir. Savunma siresi dava
dilekgesinin tebliginden itibaren tg gtin olup, bu sure bir defa-
ya mahsus olmak Uzere en fazla ti¢ giin uzatilabilir. Savunma-
nin verilmesi veya savunma verme siresinin gecmesiyle dos-
ya tekemmul etmis sayilir. YUritmenin durdurulmasi talebine
iliskin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez. Bu davalar
dosyanin tekemmulinden itibaren en ge¢ on bes gun icinde
karara baglanir. Ara karari verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi
ya da durusma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuglandiri-
lir. Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren bes
gun icinde temyiz yoluna basvurulabilir. Temyiz dilekceleri
U¢ gun icinde incelenir ve teblige cikarilir. Temyiz dilekceleri-
ne cevap verme suresi bes gundur. Danistay evrak Uzerinde
yaptigl inceleme sonunda, maddi vakalar hakkinda edinilen
bilgiyi yeterli gbérurse veya temyiz sadece hukuki noktalara
iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanhsliklarin
duzeltiimesi mumkun ise isin esasi hakkinda karar verir. Aksi
halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hak-
kinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme Uzerine verilen
kararlara karsi yapilan temyizi hakl buldugu hallerde karari
bozmakla birlikte dosyayi geri gonderir. Temyiz Uzerine veri-
len kararlar kesindir. Temyiz istemi en ge¢ on bes glin icinde

karara baglanir. Karar en gec yedi giin icinde teblige cikarilir.

Milll Egitim Bakanhgi ile Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara ilis-

kin is ve islemler ile sinav sonuglari hakkinda acilan davalarda
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verilen ytritmenin durdurulmasi ve iptal kararlari, s6z konu-
su sinava katilan kisilerin lehine sonug doguracak sekilde uy-

gulanir.
iDARi MAKAMLARIN SUKUTU

ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya
eylemin yapilmasi icin idari makamlara basvurabilirler. Otuz
gln icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilr. il-
gililer otuz gliniin bittigi tarihten itibaren dava agma suresi
icinde, konusuna gore Danistay'a veya idare mahkemelerine
dava acabilirler. Otuz gunluk sire icinde idarece verilen ce-
vap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava
acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava
acma suresi islemez. Ancak, bekleme stresi basvuru tarihin-
den itibaren alti ayl gecemez. Dava a¢ilmamasi veya davanin
sireden reddi hallerinde, otuz gunlik sUrenin bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebli-
ginden itibaren altmis giin icinde dava acabilirler.

UST MAKAMLARA BASVURMA

ilgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin
kaldiriimasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem
yapilmasi tst makamdan, Ust makam yoksa islemi yapmis
olan makamdan, idari dava agma suresi icinde istenebilir. Bu
basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma suresini
durdurur. Otuz gun icinde bir cevap verilmezse istek redde-
dilmis sayilir. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi
halinde dava agma suresi yeniden islemeye baslar ve basvur-
ma tarihine kadar gecmis suire de hesaba katilir.

DILEKCELER UZERINE iLK INCELEME

Dilekgeler Danistay’ da Evrak MudurlGgince kaydedilir ve Ge-

nel Sekreterlikce gorevli dairelere havale olunur. Bolge idare,
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idare ve vergi mahkemelerinde dilekceler, evrak blrosunca
kaydedilerek ilgili mahkemelere havale olunur. Dilekce sahi-
bine evrakin tarih ve sayisini gosterir Ucretsiz bir alindi kagidi

verilir.

Dilekceler, Danistay’ da daire baskaninin gorevlendirecegi bir
tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme

baskani veya gorevlendirecegi bir Uye tarafindan:
1)  Gorev ve yetki,

2)  idari merci tecaviizy,

3) Ehliyet,

4)  idari davaya konu olacak kesin ve yiritilmesi

gereken bir islem olup olmadig;,
5)  Sdre asimi,
6) Husumet,

7)  “IDARI DAVALARIN AGILMASI” kisminda yer alan
hususlara uygun olup olmadiklari, yénlerinden sirasiyla

incelenir.
iLK INCELEME UZERINE VERILECEK KARAR

Danistay veya idare mahkemelerince, adlf ve askerf yarginin
gorevli oldugu konularda idari yargi yerlerinde acgilan davalar-
da davanin reddine, idari yarginin gorevli oldugu konularda
ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan davanin
gorev veya yetki yoninden reddedilerek dava dosyasinin go-

revli veya yetkili mahkemeye génderilmesine,

Dava agma ehliyetinin ve idari davaya konu olacak kesin ve
yuruttlmesi gereken bir islemin olmamasi ve sire asimi bu-

lunmasi hallerinde davanin reddine,
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Davanin hasim gosterilmeden veya yanls hasim gosterilerek
acilmasi halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek gercek has-

ma tebligine,

“IDARI DAVALARIN ACILMASI” ve “AYNI DILEKCE iLE DAVA
ACGILABILECEK HALLER” kisminda yer alan hususlara riayet
edilmeksizin acilan davalarda otuz giin icinde usuliine uygun
sekilde yeniden dizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak
Uzere dilekcelerin reddine karar verilir. Bu durumda yeniden
verilen dilekcelerde ayni yanhsliklar yapildigi takdirde dava
reddedilir

TEBLIGAT VE CEVAP VERME

Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer érnegi davaliya, davali-
nin verecegi savunma davacliya teblig olunur. Davacinin ikinci
dilekgesi davallya, davalinin verecegi ikinci savunma da da-
vaclya teblig edilir. Buna karsi davaci cevap veremez. Ancak,
davalinin ikinci savunmasinda, davacinin cevaplandirmasini
gerektiren hususlar bulundugu, davanin gortlmesi sirasinda
anlasilirsa, davaciya cevap vermesi icin bir sure verilir. Taraf-
lar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz
gln icinde cevap verebilirler. Bu slre, ancak hakli sebeplerin
bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi Gzerine gorevli
mahkeme karari ile otuz glini gegmemek ve bir defaya mah-
sus olmak Uzere uzatilabilir. Sirenin gecmesinden sonra ya-
pilan uzatma talepleri kabul edilmez. Taraflar, strenin gecme-
sinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekcelere

dayanarak hak iddia edemezler.
DURUSMA

Danistay ile idare mahkemelerinde acilan iptal ve tam yargi
davalarinda, taraflardan birinin istegi Gzerine durusmayapilr.

Temyiz ve itirazlarda durusma yapilmasi taraflarin istemine
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ve Danistay veya ilgili bolge idare mahkemesi kararina bagh-
dir. Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalar-
da yapilabilir. Danistay, mahkeme ve hakim de kendiliginden
durusma yapilmasina karar verebilir. Durusma davetiyeleri
durusma glininden en az otuz guin 6nce taraflara gonderilir.
Durusma yapildiktan sonra en ge¢ onbes glin icinde karar ve-

rilir.
DOSYALARIN iNCELENMESi

Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahke-
meleri, bakmakta olduklari davalara ait her tarlt incelemeyi
kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen sire icinde lU-
zum gordukleri evrakin gonderilmesini ve her tirli bilgilerin
verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler.
Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, stiresi icinde yerine getiril-
mesi mecburidir. Hakl sebeplerin bulunmasi halinde bu sure,

bir defaya mahsus olmak Gzere uzatilabilir.
YURUTMENIN DURDURULMASI

Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve ida-
ri islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte ger-
ceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma suresi gectikten sonra gerekce gostererek yu-

ritmenin durdurulmasina karar verebilirler.

Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen
atama, gorev ve unvan degisikligi, gecici veya surekli gorev-
lendirmelere iliskin idari islemler, uygulanmakla etkisi tike-

necek olan idari islemlerden sayilmaz.

Yurutmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi ge-

rekcelerle hukuka acik¢a aykirt oldugu ve islemin uygulanma-
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si halinde dogacak telafisi glic veya imkansiz zararlarin neler
oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hak-
munun iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu

gerekgesiyle yuritmenin durdurulmasi karari verilemez.

Dava dilekgesi ve eklerinden yurttmenin durdurulmasi iste-
minin yerinde olmadigl anlasilirsa, davali idarenin savunmasi

alinmaksizin istem reddedilebilir.

Yaratmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen karar-
lar; Danistay dava dairelerince verilmisse konusuna gore idari
veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, bélge idare mahkemesi
kararlarina karsi en yakin bélge idare mahkemesine, idare ve
vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara
karsi bolge idare mahkemesine kararin tebligini izleyen gin-
den itibaren yedi gin icinde bir defaya mahsus olmak Uze-
re itiraz edilebilir. itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine
gelisinden itibaren yedi giin i¢inde karar vermek zorundadir.

itiraz Uizerine verilen kararlar kesindir.

YUratmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalari dnce-

likle incelenir ve karara baglanir.

YUrutmenin durdurulmasina dair verilen kararlar onbes gin

icinde yazilir ve imzalanir.

Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yuritmenin durdurul-

masl isteminde bulunulamaz.

Ancak usul hukukunda 6ngérilen bahse konu iki sartin varli-
ginin sekli anlamda birlikte aranmasinin yaninda, I.Y.U.K 27/2
maddesi baglaminda Anayasa Mahkemesinin “hak arama
harriyeti” noktasindaki yorumunun da gbéz 6ntne alinma-
si gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda, (Anayasa
Mahkemesi'nin 03.10.2010 gtin ve E.2008/77, K. 2010/77 sayil
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Karari) idari yargida yiirtitmenin durdurulmasi karariyla
gudilen amacin, kisilerin hak arama ézgiirliiklerini daha
etkili bicimde kullanabilmelerini saglamak oldugu, hu-
kuka aykiri olan islemin telafisi gii¢ zararlara yol agmasi
halinde bile yiritmenin durdurulmasi karari verileme-
mesinin bu muesseseyi etkisizlestirdigi, bu nedenle hak

arama hurriyetini de sinirlandirdigi belirtilmistir.

AIHM, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 13 Gincii madde-
sinde duzenlenen etkili basvuru yolunun var olup olmadiginin
degerlendirildigi uyusmazliklarda, yargisal denetimi yapan
Mahkemenin hakkinin ihlal edildigini iddia eden kisini basvu-
rusu halinde makul strede ihlali giderebilecek ve ihlalin so-
nuclarini tamamen askiya alabilecek bir giderim yolu saglan-
masinin zorunluluguna vurgu yapmaktadir. (AIHM De Souza
Ribeiro/France, no. 22689/07) Ayrica Jabari/Turkiye karariyla
i¢ hukukta yer alan iki sartin birlikte gerceklesmesini arayan
ve bu sartlar gerceklesmedigi icin ylrttmenin durdurulmasi
talebini reddeden idare mahkemesi karari nedeniyle tlkemi-
zin S6zlesmenin 13 Uncl maddesini ihlal ettigine hikmetmis-
tir. (AIHM Jabari/TUrkiye, no. 40035/98) S6z konusu kararda,
hukuka aykir oldugu tespit edilen islemin sonuglarinin bu
tespitin yapildigl tarihte ve mimkun oldugu kadar ¢abuk bir
sekilde ortadan kaldirilmasinin gerekliligine vurgu yapilmstir.
Muhammed/Avusturya kararinda da idari otorite veya mah-
kemenin hukuka aykirilik veya hak ihlalini tespit ettigi anda bu
ihlali gidermesi gerektigi belirtiimektedir. (AIHM Mohammed/
Avusturya, no. 2283/12) AIHM'nin kararlarina gére, S6zlesme-
nin 13 Uncl maddesinin 6ngdrdigu basvuru yolunun etkili
olabilmesi icin, bu yolun hukuken oldugu kadar pratikte de
mevcut olmasi gerekmektedir ve 6zellikle de, hukuk yolunun
uygulanmasi davali devlet yetkililerinin eylem ya da ihmal-
leriyle haksiz bir bicimde engellenmemelidir. (AIHM Cakici/
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Turkiye [BD], no 23657/94) Ayni sekilde hukuk yolunun hizl
olmasina 6zel bir dikkat gosterilmelidir. Cinkl bir ic hukuk
yolunun ¢ok uzun sirmesinin, bu hukuk yolunun yeterliligini
zayiflatabilecegi ihtimali gézden uzak tutulmamalidir. (AIHM
Doran/irlanda, no 50389/99) Yine Mahkemeye gére yiiriitme-
nin durdurulmasi kararini, zararin mutlaka dogacak olmasina
baglayan bir hukuk sistemi, ihlal edildigi iddia edilen hak ko-
nusunda etkili bir giderim yolu saglayamamakta, bu durum
ise 13 Uncii maddenin ihlali anlamina gelmektedir. (AIHM
M.S.S./Bel¢ika&Yunanistan, No. 30696/09)

KARARLARIN SONUCLARI

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkeme-
lerinin esasa ve yUrdtmenin durdurulmasina iliskin kararla-
rinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sure hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemez.

Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren dava-
larda hikmedilen miktar ile her tarliG davalarda hikmedilen
vekalet Ucreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin
davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numara-
sina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen
usul ve esaslar ¢ercevesinde yatirilir. Birinci fikrada belirtilen
sureler icinde 6deme yapilmamasi halinde, genel hakimler

dairesinde infaz ve icra olunur.

Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahke-
meleri kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde
bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari

mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir.

Mahkeme kararlarinin suresi icinde kamu gorevlilerince ye-
rine getiriimemesi halinde tazminat davasi ancak ilgili idare

aleyhine acilabilir.
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iDARi DAVALARDA GENEL YETKi

Goreve iliskin hukumler sakli kalmak sartiyla 2577 Sayili Ka-
nunda veya Ozel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gos-
terilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava ko-
nusu olan idari islemi veya idari s6zlesmeyi yapan idari merci-

in bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

KAMU GOREVLILERI iLE iLGiLi iDARi DAVALARDA
YETKi

Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri ile ilgili davalarda
yetkili mahkeme, kamu gérevlilerinin yeni veya eski gérev yeri
idare mahkemesidir. Kamu gorevlilerinin gérevlerine son ve-
rilmesi, emekli edilmeleri veya gérevden uzaklastirilmalart ile
ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu goérevlisinin son gérev
yaptigl yer idare mahkemesidir. Kamu gorevlilerinin gérevle
iliskisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin cezalari ile
ilerleme, yUkselme, sicil, intibak ve diger 6zluk ve parasal hak-
lari ve mahalli idarelerin organlari ile bu organlarin Gyelerinin
gecici bir tedbir olarak goérevden uzaklastirilmalariyla ilgili da-
valarda yetkili mahkeme ilgilinin gérevli bulundugu yer idare

mahkemesidir.
TAM YARGI DAVALARINDA YETKi

Tam yargi davalarinda yetkili mahkeme, zarari doguran idari
uyusmazligl ¢dzimlemeye yetkili, diger hallerde ise davacinin

ikametgahinin bulundugu yer idari mahkemesidir.
BAGLANTILI DAVALAR

Ayni maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda
verilecek hiukum, digerini etkileyecek nitelikte olan davalar
baglantili davalardir. idare mahkemesi veya Danistay'a veya

birden fazla idare mahkemelerine acilmis bulunan davalarda
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baglantinin varligina taraflardan birinin istegi Gzerine veya
dogrudan dogruya mahkemece karar verilir. Baglantili dava-
lardan birinin Danistay’da bulunmasi halinde dava dosyasi
Danistay’a gonderilir. Baglantili davalar, degisik bdlge idare
mahkemesinin yargi ¢evrelerindeki mahkemelerde bulundu-
gu takdirde dosyalar Danistay'a gdnderilir. Baglantili davalar
ayni bolge idare mahkemesinin yargi cercevesindeki mahke-
melerde bulundugu takdirde dosyalar o yer bdlge idare mah-

kemesine gonderilir.

GOREVSIZLiK VE YETKIiSiZLiK HALLERINDE
YAPILACAK iSLEM

idare ve mahkemeleri, idari yarginin gérev alanina giren bir
davada gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine
karar verirlerse dosyay! Danistay'a veya gorevli ve yetkili idare
mahkemesine gonderirler. Gorevsizlik sebebiyle génderilen
dosyalarda Danistay, davay! gorevi icinde gormezse dosya-
nin yetkili ve gérevli mahkemeye génderilmesine karar verir.
Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi
mahkeme kendisini gorevsiz veya yetkisiz gordugu takdirde,
s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya yetkisizlik kara-
rini veren mahkeme ayni bolge idare mahkemesinin yargi
cevresinde ise, uyusmazlik bdlge idare mahkemesince, aksi
halde Danistay’'ca ¢6zimlenir. Danistay ve bdlge idare mah-
kemesince gorev ve yetki uyusmazliklari ile ilgili olarak verilen

kararlar kesindir.
iSTINAF

idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska ka-
nunlarda aksine hukim bulunsa dahi, mahkemenin bulundu-
gu yargi cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin teb-

liginden itibaren otuz glin icinde istinaf yoluna basvurulabilir.
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Ancak, konusu bes bin Turk lirasini gecmeyen vergi davalari,
tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar ke-
sin olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.

istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. istinaf bagvurusu-
na konu olacak kararlara karsi yapilan kanun yolu basvurula-
rinda dilekcelerdeki hitap ve istekle bagli kalinmaksizin dosya-
lar bolge idare mahkemesine gonderilir.

Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece
mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf basvuru-
sunun reddine karar verir. Karardaki maddi yanhsliklarin du-
zeltilmesi mumkun ise gerekli dizeltmeyi yaparak ayni karari

verir.

Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini huku-
ka uygun bulmadigi takdirde istinaf basvurusunun kabuli ile
ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu
halde bolge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir
karar verir. inceleme sirasinda ihtiyac duyulmasi halinde ka-
rari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mah-
kemesi istinabe olunabilir. istinabe olunan mahkeme gerekli
islemleri 6ncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme Uzerine verilen karar-
lara karsi yapilan istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya
gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya ya-
saklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf
basvurusunun kabulu ile ilk derece mahkemesi kararinin kal-
dinlmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye génderir.
Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari

kesindir.

Bolge idare mahkemelerinin 46 nci maddeye gore temyize

acik olmayan kararlari kesindir.
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istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara ka-
tilan hakim, ayni davanin istinaf yoluyla bélge idare mahke-

mesince incelenmesinde bulunamaz.

ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna

basvurulamaz.
TEMYiz

Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bdlge idare
mahkemelerinin; dizenleyici islemlere karsi agilan iptal da-
valari, konusu yUz bin Turk lirasini asan vergi davalari, tam
yargl davalari ve idari islemler hakkinda agilan davalar, belli
bir meslekten, kamu gérevinden veya 6grencilik statisinden
cikarilma sonucunu doguran islemlere karsi acilan iptal dava-
lari, musterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve
gorevden alma islemleri ile daire baskani ve daha Ust dizey
kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve goérevden alma
islemleri hakkinda acilan iptal davalar, Ulke ¢apinda uygu-
lanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut
kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agi-
lan davalar ve kanunda yer alan diger hususlara iliskin acgilan
davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine
hdkum bulunsa dahi Danistay'da, kararin tebliginden itibaren

otuz gun icinde temyiz edilebilir.

Temyiz Dilekgesi

Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilek-

celerile yapilir.

Temyiz dilekgelerinin idari davalarin agilmasinda belirtildigi
sekilde dizenlenmesi gereklidir, dizenlenmemis ise eksiklik-
lerin on bes gln icinde tamamlatilmasi hususu, karari veren

Danistay veya bdlge idare mahkemesince ilgiliye teblig olu-
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nur. Bu surede eksiklikler tamamlanmazsa temyiz isteminde
bulunulmamis sayilmasina Danistay veya bélge idare mahke-

mesince karar verilir.

Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karari veren bdlge idare mah-
kemesine, Danistay’a veya 4 Gnct maddede belirtilen merci-
lere verilir ve karari veren bolge idare mahkemesi veya Danis-
tay'ca karsi tarafa teblig edilir. Karsi taraf teblig tarihini izleyen
otuz glin icinde cevap verebilir. Cevap veren, karari stiresinde
temyiz etmemis olsa bile dizenleyecegi dilekcesinde, temyiz
isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekceler temyiz dilek-

cesiyerine gecer.

Karari veren Danistay dairesi veya bdlge idare mahkemesi,
cevap dilekcesi verildikten veya cevap suresi gectikten sonra
dosyayi dizi listesine bagli olarak, Danistay’ a veya Kurula gon-

derir.

YUrutmenin durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekgeleri,
karsi tarafa teblig edilmeden dosya ile birlikte, ylritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmek tzere karari ve-
ren bolge idare mahkemesince Danistay baskanligina, Danis-
tay'n ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarda, gorevli
dairece idarf Dava Daireleri Kurulu'na génderilir. Danistay'da
gorevli daire veya kurul tarafindan yturttmenin durdurulmasi
istemi hakkinda karar verildikten sonra tebligat bu daire veya
kurulca yapilarak dosya tekemml ettirilir.

Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin tamami-
nin 6denmemis olmasi halinde karari veren; merci tarafindan
verilecek yedi gunluk sure icerisinde tamamlanmasi, aksi
halde temyizden vazgecilmis sayilacagl hususu temyiz edene
yazili olarak bildirilir. Verilen sure icinde harg ve giderler ta-
mamlanmadigi takdirde, ilgili merci, kararin temyiz edilmemis

sayllmasina karar verir. Temyizin kanunf siire gectikten son-
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ra yapilmasi veya kesin bir karar hakkinda olmasi halinde de
karari veren merci, temyiz isteminin reddine karar verir. igili
merciin bu kararlari ile bu maddenin 2 nci fikrasinda belirtilen
temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina iliskin kararlari-
na karsl, teblig tarihini izleyen gtinden itibaren yedi gtin icinde

temyiz yoluna basvurabilir.

Temyiz incelemesi Uzerine Verilecek Kararlar

a)

b)

Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

Karari hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka
uygun olmakla birlikte gosterilen gerekceyi dogru bulmaz

veya eksik bulursa, karari, gerekcesini degistirerek onar.

Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan
maddi hatalar ile dizeltilmesi mimkun eksiklik veya yanlishk-

lar varsa karari diizelterek onar.

Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig olmasi,
b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

¢) Usul htukidmlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek
nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi sebeplerinden do-
layi incelenen karari bozar. Kararlarin kismen onanmasi ve
kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay kara-
rinda belirtilir. Temyize konu edilen karari veren ya da karara
katilan hakim ayni davanin temyiz incelemesinde gorev ala-

maz.

Temyizen Verilen Karar Uzerine Yapilacak islem

Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte
karari veren mercie gonderilir. Bu karar, dosyanin geldigi ta-

rihten itibaren yedi glin icinde taraflara teblige cikarilir.
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Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karari Uzerine
ilgili merci, dosyayi 6ncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik is-

lemlerini tamamlayarak yeniden karar verir.

Bolge idare mahkemesi, Danistay'ca verilen bozma kararina
uyabilecegi gibi kararinda israr da edebilir.

Danistay'in bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin

temyiz incelemesi, bozma kararma uygunlukla sinirli olarak

yapilir.

Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr
ederse, Israr kararinin temyizi halinde, talep, Danistay idari
Daireleri Kurulunca incelenir ve karara baglanir. Danistay ida-
ri ve Vergi Dava Daireleri Kurullari kararlarina uyulmasi zo-

runludur.
Kanun Yararina Temyiz

idare ve bélge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi ka-
rarlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢meden kesin-
lesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yUrurlukteki
hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin
gosterecegi lizum Uzerine veya kendiliginden Bassavc tara-

findan kanun yararina temyiz olunabilir.

Temyiz istegi yerinde goruldugu takdirde karar, kanun yara-
rina bozulur. Bu bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan

merci kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz.

Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanhga gonderilir ve Resmf

Gazete'de yayimlanir.
Temyiz Veya itiraz istemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmasi

Temyiz veya istinaf yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mah-
keme veya Danistay kararlarinin yuritilmesini durdurmaz.

Ancak, bu kararlarin teminat karsiliginda yuratalmesinin dur-
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durulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava
dairesi, kurulu veya istinaf basvurusunu incelemeye yetkili
bolge idare mahkemesince karar verilebilir. Kararin bozulma-

sI, kararin yurutilmesini kendiliginden durdurur.
YARGILAMANIN YENiILENMESi

Danistay ile bdlge idare ve idare mahkemelerinden verilen
kararlar hakkinda, asagida yazili sebepler dolayisiyla yargila-

manin yenilenmesi istenebilir.

Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin
eyleminden dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin

kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,

Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hikmedilmis
veya sahte oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurun-
da ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hikidm karardan
evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen
kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olma-

Sl,

Karara esas olarak alinan bir ilam htkmuanun, kesinlesen bir

mahkeme karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun

mahkeme karariyla belirlenmesi,

Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullan-

mis olmasi,

Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goru-

[Up karara baglanmis bulunmasi,

GCekinmeye mecbur olan baskan, Gye veya hakimin katiimasiy-

la karar verilmis olmasi,
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Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda veri-
len karara aykiri yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek
kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir
mahkeme tarafindan dnceki ilamin hikmune aykiri bir karar

verilmis bulunmasi.

HUkmiin, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla

tespit edilmis olmasi.

Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karari vermis olan

mahkemece karara baglanir.

Yargilamanin yenilenmesi suresi, taraflari, konusu ve sebebi
ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kara-
rin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken,
ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan énceki
ilamm hukmune aykiri bir karar verilmis bulunmasi halinde

onyil,

HUkmin, insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair
Sézlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla
tespit edilmis olmasi halinde Avrupa insan Haklari Mahkeme-
si kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger sebep-

ler icin altmis gtindur.

Bu sureler, dayanilan sebebin istemde bulunan yoninden

gerceklestigi tarihi izleyen giinden baslatilarak hesaplanir.
ADLI TATIL SURELERINDE iSLEMLER

Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri her yil bir eylilde
baslamak Uzere, yirmi temmuzdan otuz bir agustosa kadar

calismaya ara verirler. Ancak, yargl cevresine dahil oldugu
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bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezi disinda ka-
lan idare ve vergi mahkemeleri ¢alismaya ara vermeden ya-
rarlanamazlar. Bu mahkemeler, 62 nci maddedeki sinirlama-

ya tabi olmaksizin gorevlerine devam ederler.

Ara verme suUresi icinde; bdlge idare mahkemesi baskaninin
Onerisi Uzerine, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca, her
bdlge idare mahkemesi merkezinde idare ve vergi mahkeme-
si baskan ve Uyeleri arasindan gorevlendirilecek ¢ hakimin
katildigl bir nébetci mahkeme kurulur. Noébetci kalanlardan
en kidemli baskan, yoksa en kidemli Gye ndbetci mahkeme-

nin baskanhgini yapar.

idari yargida kanun yollarina iliskin getirilen hiikiimler,
Bolge idare mahkemelerinin tiim yurtta géreve baslaya-
caklari tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygula-
nacaktir. Bu tarihten 6nce verilmis kararlar hakkinda,
kararin verildigi tarihte yururlukte bulunan kanun yolla-

rina iligkin hiikiimler uygulanir.

. SENDIKANIN UYELERi ADINA iDARI DAVA ACMA YETKISi

4688 sayill Kanunun dordidnci kisim birinci bdlimuande sen-
dika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri bashg altinda
dizenlenen 19. Maddenin f bendinde belirtildigi Gzere; “lye-
lerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve men-
faatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin
ortaya ¢tkmasi durumunda Uyelerini veya mirasgilarini, her
dizeyde ve derecedeki yonetim ve yargl organlari éniinde
temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan
davalarda taraf olmak” yetkisi sendikalara verilmistir. Ayrica;
03/03/2006 tarih ve 2005/1 Esas, 2006/1 Karar nolu Danistay

ictihatlari Birlestirme Kurulu Kararina gore de; 4688 sayili
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Kamu Gdrevlileri Sendikalari Kanunu’nun 19'uncu maddesi-
nin (f) bendi uyarinca kamu gorevlileri sendikalari ve Ust ku-
ruluslarinin, tyeleri hakkinda tesis edilen bireysel (stibjektif)
islemlere karsi Uyelerini temsilen dava agma ve bu nedenle

acilan davalarda taraf olma hakki bulunmaktadir.
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DILEKGE HAKKI

3071 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinde dilekce hakki du-
zenlenmistir. Turk vatandaslari kendileriyle veya kamui ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisine
ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma hakkina sahiptirler.

Turkiye'de ikamet eden yabancilar karsiliklilik esasi gozetil-
mek ve dilekgelerinin Tlrkge yazilmasi kaydiyla bu haktan ya-
rarlanabilirler.

3071 sayih Kanun'un 4’lincii maddesinde ise dilekgede bu-
lunmasi zorunlu haller dizenlenmistir, buna gére; Turkiye
Buyuk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya
gonderilen dilekcelerde, dilekge sahibinin adi-soyadi ve imza-

siile is veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekir.
incelenemeyecek dilekceler:

3071 sayili Kanun’un 6'nci maddesinde; Turkiye Buyuk Mil-
let Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen
dilekcelerden;

i. Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,
ii. Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olanlar,

iii. 4 UncU maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tasi-

mayanlar
incelenemezler.

Dilek¢enin incelenmesi ve sonucunun bildiriimesi: 3071 sayil
Kanun’un 7'nci maddesiyle dizenlenmis Turk vatandaslari-
nin ve Turkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu
ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara
yaptiklari basvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin

safahati hakkinda dilekge sahiplerine en ge¢ otuz gun icinde
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gerekceli olarak cevap verilir. islem safahatinin duyurulmasi
halinde alinan sonug ayrica bildirilir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisine yapilan basvurularin incelen-
mesi: 3071 sayili Kanun’un 8'inci maddesinde Turkiye Bu-
yuk Millet Meclisine gonderilen dilekgelerin, Dilekge Komisyo-
nu'nda incelenmesi ve karara baglanmasi altmis gin icinde
sonuclandirilir. ilgili kamu kurum veya kuruluslari Tiirkiye Bii-
yuk Millet Meclisi Dilekge Komisyonunca génderilen dilekgele-
ri otuz glin icinde cevaplandirir. inceleme ve karara baglama-
nin esas ve usulleri Tirkiye Buyik Millet Meclisi ictiziiginde

gosterilir.

. BiLGi EDINME HAKKI

24/10/2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu yayimlanmistir.

Bilgi Edinme Hakki

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 4'lincii maddesinde;
ve herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu dizenlenmis-
tir.

Turkiye'de ikamet eden yabancilar ile TUrkiye'de faaliyette bu-
lunan yabanci tizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya
faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsilikhlik ilkesi cer-
cevesinde, bu Kanun hidkumlerinden yararlanirlar.

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden dogan
hak ve yuktumllukleri saklidir.

Bilgi Verme YukumlilGgu

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu'nun 5’'inci maddesinde;

kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disinda-
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ki her trld bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina
sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, stratli ve dogru
sonuclandirmak tzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almak-
la yakamladurler.

Bu Kanun yururluge girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin
bu Kanun'a aykiri htikimleri uygulanmaz.

. Basvuru Usulii

4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu'nun 6'nci maddesinde;
bilgi edinme basvurusu, basvuru sahibinin adi ve soyadi, im-
zasl, oturma yeri veya is adresini, basvuru sahibi tizel kisi ise
thzel kisinin unvani ve adresi ile yetkili kisinin imzasini ve yetki
belgesini iceren dilekge ile istenen bilgi veya belgenin bulun-
dugu kurum veya kurulusa yapilir. Bu basvuru, kisinin kimligi-
nin ve imzasinin veya yazinin kimden neset ettiginin tespitine
yarayacak baska bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi
kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da
yapilabilir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agik¢a belirtilir.
istenecek Bilgi veya Belgenin Niteligi

4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu'nun 7'inci maddesinde;
bilgi edinme bagvurusu, basvurulan kurum ve kuruluglarin el-
lerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi
veya belgelere iliskin olmalidir.

Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir ¢calisma, arastirma, in-
celeme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tirden bir
bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap ve-
rebilirler.

istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan
baska bir yerde bulunuyorsa, basvuru dilekcesi bu kurum ve

kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye yazil olarak bildirilir.
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5. Bilgi veya Belgeye Erisim

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 10’'uncu maddesinde;
kurum ve kuruluslar, basvuru sahibine istenen belgenin onay-
I bir kopyasini verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin
mumkin olmadigl veya kopya ¢ikarilmasinin aslina zarar ve-

recegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

i. Yazili veya basili belgeler icin, séz konusu belgenin aslini in-

celemesi ve not alabilmesini,

ii. Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebil-

mesini,

iii. Goruntu kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izle-

yebilmesini,
saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir sekilde
elde edilmesi mimkun ise, belgeye zarar vermemek kosuluy-

la bu olanak saglanir.

Basvurunun yapildigi kurum ve kurulus, erisimine olanak
sagladig bilgi veya belgeler icin basvuru sahibinden erisimin
gerektirdigi maliyet tutari kadar bir Ucreti bltgeye gelir kayde-
dilmek Uzere tahsil edebilir.

6. Bilgi veya Belgeye Erisim Siireleri

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu'nun 11'inci maddesin-
de; kurum ve kuruluslar, basvuru Uzerine istenen bilgi veya
belgeye erisimi onbes is guinl icinde saglarlar. Ancak istenen
bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus icindeki bas-
ka bir birimden saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir baska
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kurum ve kurulusun gorisinin alinmasinin gerekmesi veya
basvuru iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendir-
mesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is ginu icin-
de saglanir. Bu durumda, surenin uzatilmasi ve bunun gerek-
cesi basvuru sahibine yazili olarak ve onbes is glinlik sirenin

bitiminden 6nce bildirilir.

10'uncu maddede belirtilen bilgi veya belgelere erisim icin ge-
reken maliyet tutarinin idare tarafindan basvuru sahibine bil-
dirilmesiyle onbes is glinlik sire kesilir. Basvuru sahibi onbes

is glinu icinde Ucreti 6demezse talebinden vazgecmis sayilir.
. Bagvurularin Cevaplandiriimasi

982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 12'nci maddesinde;
kurum ve kuruluslar, bilgi edinme basvurulariyla ilgili cevap-
larini yazili olarak veya elektronik ortamda basvuru sahibine
bildirirler. Bagvurunun reddedilmesi halinde bu kararin ge-

rekcesi ve buna karsi basvuru yollari belirtilir.

. itiraz Usulii

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’'nun 13'liincii maddesinde;
bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sahibi, yargl yoluna
basvurmadan 6nce kararin tebliginden itibaren onbes gin
icinde kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararini otuz
is gunu icinde verir. Kurum ve kuruluslar, kurulun istedigi her
turld bilgi veya belgeyi onbes is giint icinde vermekle yikim-
ludurler. Kurula itiraz, basvuru sahibinin idarf yargiya basvur-

ma suresini durdurur.

207



Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

lll. TEBLIGATA iLiSKiN HOKUMLER

1.

Tebligat
Tebligat islemleri 7201 sayili Tebligat Kanunu'na gére yapilir.

Kanunlarimizdaki sureler (baska bir kanunda 6zel bir duzen-
leme yoksa), bu Kanun'a gore gecerli tebligatin yapiimasini

takip eden gunden baslar.

. Muhatabin Kendisinden Baskasina Yapilan Tebligat Ge-

cerli midir?

Kisinin ayni evde yasadigi es, cocuklari, annesi, babasina ya
da hane halkindan bir baskasina yapilan tebligat gecerli bir
tebligattir.

Burada 6nem arz eden nokta ayni evde yasiyor olmasidir.
Hizmetciye yapilan tebligat gecerlidir.

isyerine yapilan tebligatta kisinin kolay bulunmasi kistasi ele
alinir. Mesela bir 6gretmene yapilan tebligat, bizzat kendisine
yapilmalidir. Zira o okulda ¢alisan herhangi birine tebligatin
verilmesi asil muhataba ulasmayi zorlastiracaktir. Aksi du-

rumda o yer amiri vasitasi ile kisiye tebligat yapilr.
Muhtara Yapilan Teblig

Kayitl oldugunuz mahalle muhtarina yapilan teblig gecer-
lidir. Sureler, muhtara teblig ile baslar. (Muhtarin bu tebligi
size ulastirmamasi siz ile muhtar arasindaki bir problemdir.)
Muhtarin tebligi size ulastirmamasi, sizin hak iddia etmenize

imkan vermez.
Tebelliigden imtina

Size yapilmak istenen bir tebligati almaktan imtina etmeniz

her zaman fayda saglamaz.
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Sayet teblig edilmek istenen belgeyi tebellig etmeyip sure ka-
zanmak istiyorsaniz tebellig etmeyebilirsiniz. Bu durumda ne

olur?

Tebligden imtina ettiginiz tutanak altina alinir ise bu husus

mahkemede aleyhinize bir sonug cikarabilir.

Tebligat, size posta yolu ile génderilir ise. Sure tebligatin size
ulastigi tarihte baslar.

. Teblig Sekilleri
. Postayla Yapilan Teblig

Posta ile yapilan tebligin imza karsiliginda size verilmesi gere-
kir.

imzasiz bir sekilde siz ulasan tebligin ulasma tarihi tam olarak

bilinemeyeceginden bu konudaki belirsizlik birey lehine isler.
. ilanen Teblig
ilan edilerek yapilan teblig gecerlidir ve siireleri baslatir.

Ancak uygulamada bu tebligin kurallara uyulmadan yapildigi-

ni gérmekteyiz.

Mesela, okul ya da isyeri panosuna asilan ilan gecerli bir ilan

degildir.

ilanin gecerli olmasi icin Resmi Gazete'de yapilmasi gerek-
mektedir.

Panoda yapilan ilanin gecerli olmasi icin, tim personelden bu

ilanin okunduguna dair imza alinmahdir.
Vekile Teblig

Avukatiniza yapilan teblig gecerli bir tebligdir. Streleri basla-
tir.
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IV. KAMU GOREVLISiNiN VE MEMURUN iFADE 6ZGURLUGU

Anayasanin 26 nci maddesinde vicut bulan ifade 6zgurlugu,
sadece “dUslince ve kanaate sahip olma” 6zgurligina degil
ayni zamanda sahip olunan “duslnce ve kanaati (gérusu) acik-
lama ve yayma”, buna bagli olarak “haber veya géris alma ve
verme” dzgurliklerini de kapsamaktadir. Bu cercevede ifade
0zgUrlugu bireylerin serbestce haber ve bilgilere, baskalarinin
fikirlerine ulasabilmesi, edindigi distince ve kanaatlerden do-
layr kinanmamasi ve bunlari tek basina veya baskalariyla bir-
likte cesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilme-
si, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi
anlamina gelir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari;
Emin Aydin, B. No: 2013/2602, 23/1/2014, 840).

ifade Ozgurligl, devlet memurlari s6z konusu oldugunda,
goruslerin dengeli ve siyaseten yansiz olarak aciklanip agik-
lanmadigy, kisisel tavirlar sergilenip sergilenmedigi ve tarafsiz-
liklarinin guivence altinda olup olmadigi baglaminda tartisma
konusu yapilabilir. Bu baglamdaki AIHM uygulamalarinda,
memurun bulundugu konum, gérev yaptigi alanla ilgili olarak
6dev ve sorumluluk derecesini belirlemede ulusal makamla-
ra bir takdir marji taninmaktadir (AIHM; ismail Sezer/Turkiye,
36807/07, 24/3/2015, 8 28; Ahmed ve Digerleri/Birlesik Kral-
hk, B. No: 22954/93, 2/9/1998, 8§ 53-54; Vogt/Almanya, B. No:
17851/91, 26/9/1995, 88 51-53; Otto/Almanya (k.k.), B. No:
27574/02, 24/11/2005).

Fakat orgutlenme 6zgurligind sinirlama niteligi tasiyan bu
durumun bir sinirinin oldugu da muhakkaktir. Devletin, kamu
hizmetinde calisan memurlarina bir bagllik gorevi getirmesi,
6dev ve sorumluluklar yiklemesi memurlarin statuleri geregi
mesru kabul edilebilir bir durumdur. Ancak devlet memur-

larinin da birer birey oldugu, siyasi gérus sahibi olma, ulke
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sorunlariyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yonlere sahip
oldugu ve bu nitelikleriyle AIHS'in 10. ve 11. maddelerinden
yararlanma haklarinin bulundugu siipheden uzaktir (AIHM;
ismail Sezer./Turkiye, 8 52; Vogt/Almanya, § 53). Bu itibarla
salt elestiri hakkini kullanmasi nedeniyle bir kamu gorev-
lisine disiplin cezasi verilmesi Anayasanin 26 nci maddesi

ile AiHS’nin 10 ve 11 nci maddelerinin ihlali niteligindedir.

Danistay 8. Dairesinin kamu gorevlisi hakkinda ifadeleri nede-
niyle verilen disiplin cezasinin iptali istemiyle acilan iptal da-
vasinda, 14.12.1993 tarih ve E: 1993/1617 K: 1993/4214 sayili
kararinda da “...kuskusuz ki, her vatandasin anayasa ile giivence
altina alinan diisiince ve kanaat 6zgtirligii cercevesinde disiince
ve gozlemlerini dile getirmek ve baskalarina iletmek hakki var-

dir..." denilmektedir.

AIHM de kamu gérevlilerinin ifade 6zglrliginin kisitlanma-
sinin orantih olup olmadigini incelerken, sirri aciklayanin iyi
niyetli olup olmadigi, bagvurucunun agiga cikartmak istedigi
yanhsi duzeltmek icin baska etkili yollara erisiminin mimkun
olup olmadiginin géz 6nlne alinmasi ve kamu gorevlisinin
yanlis davranisi diizeltmek icin baska herhangi bir yolun bu-
lunmadigi inanci ile hareket edip etmediginin saptanmasi ge-

rektigini belirtmistir.

Nitekim Danistay 12 nci Dairesi'nin 2015/1537 Esas, 2018/6504
Karar sayili ve 19.12.2018 karar tarihli kararinda 6zetle, “or-
tadgretime yeni yerlestirme sistemi bir grup ziippe tarafindan
hazirlanip bakana mi sunuldu, bence yeni sistemi bir grup ziip-
pe hazirlamistir’ seklindeki sosyal medya paylasiminin amirine
hakarette bulunmak maksadiyla séylenmedigi”" gerekcesinden
hareketle disiplin cezasinin iptaline iliskin karari onamustir.
GOruldugu Uzere Danistay, hakaret gibi su¢ unsuru icerme-

yen ifadelerin, amir niteligindeki kisilere karli sarfedilmis ol-
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salar dahi elestiri ve ifade 6zgurligu cercevesinde degerlen-
dirilmesi gerektigi kanaatindedir. Bahse konu kararda fail, bir
sendika yoneticisi olmasina ragmen Danistay, bu unsuru dahi
onemli gérmeyerek davacinin kamu gorevlisi olmasina rag-
men elestirel nitelikteki ifadelerini su¢ unsuru icermedikleri
surece disiplin cezasini gerektirir disiplin fiili kapsaminda gor-

memektedir.

Anayasa Mahkemesi 201/18638 sayili bireysel basvuru kara-
rinda “kamu gérevlisinin ifade 6zgiirliigii ile ifadeyi kullanma
biciminin kurumsal disiplinle uyumlu, sirri ifsa etmeyen ni-
telikte ve dengeli olmasinin saglanmasi icin mesleki hiyerar-
si kurallarina uyma yiikiimliiliikleri arasinda denge kurma
isleminin aranmasi gerektigini; kamu gérevlisince sarfedilen
ifadelerin meslek etigi ile bagdasmadigi tespitinin yeterli ol-
mayip ifadelerin anlami iizerinde durulmasi ve kullanildigi
baglamin incelenmesi gerektigini’ ifade etmistir. Mahkeme
kararinda “Emniyet Teskilati i¢ glivenlik hizmeti vermesi sebebiyle
silah ve benzeri araclar kullanma yetkisi olan, idari islerin yanin-
da adli isler ile ilgili de hassas yetkileri bulunan bir teskilattir. Si-
lahli kuvvetlere benzer ézellik gosteren bu yénleriyle teskilat icin-
deki hiyerarsik kurallarin sivil devliet memurlarinin tabi oldugu
kurallara kiyasla daha kati olmasi dogaldir. Bununla birlikte bu
husus tegkilatin veya hiyerarsik iistlerin elestirilemeyecegi
anlamina da gelmemektedir. Sosyal medyada yorum yaptigi
konunun bashgi ile kurdugu ctimlelerden yola ¢ikarak basvuru-
cunun Emniyet Teskilatinin ydnetiminden duydugu memnuni-
yetsizligi ve sitemini herhangi bir y6neticinin ismini zikretmeden
dile getirdigi gériilmektedir. Bagvurucunun kullandigi ifadele-
rin teskilata yonelik bir sirri ifsa eder niteligi olmadigi gibi
teskilata zarar verecek veya itibar kaybi olusturacak agirligi
oldugu da séylenemez. Sonug olarak ilk derece mahkemesi

basvurucunun ifade 6zgiirliigii karsisinda mesleki hiyerarsi
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kurallarina uyma yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesindeki
iistiin yarari gésterebilmis degildir. ilk derece mahkemesince
basvuruya konu sikdyete olayin biitiinselligi icinde bakil-
mamis; somut olayin kendi sartlarinin neler oldugu, sosyal
medyada tartisilan konunun ne oldugu, basvurucunun hangi
amacla diigiince agiklamasinda bulundugu, basvurucunun
beyan tarzi, beyanin muhtemel sonuclari ve varsa kamu hiz-
metine veya kamu kurumunun disiplinine etkileri gézéniin-
de bulundurulmamistir (bkz. § 40). Basvurucunun sozlerinin
olayin baglamindan ve somut ifade agiklamasinin bitinligin-
den kopartilarak ele alinmasi suretiyle ortaya konan gerekgenin
ilgili ve yeterli kabul edilmesi mtimkdiin degildir. Ayrica yukaridaki
hususlar dikkate alindiginda basvurucunun kullandigi ifadeler
nedeniyle kinama cezasi ile cezalandiriimasinin demokratik top-
lumda gerekli oldugu da degerlendiriimemistir. Agiklanan gerek-
celerle Anayasa’nin 26. maddesinde giivence altina alinan ifade
6zgurltgindn ihlal edildigine karar verilmesi gerekir."” gerekcesi-

ne yer vermistir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin 26.01.2007 tarih ve
E:2006/5565 K: 2007/354 sayil kararinda, “...siyaset adamla-
rinin toplumu etkileme ve yonlendirme konumlarinin, onla-
rin ‘elegtirilebilir’ sinirlarini da genislettigi, bu itibarla siya-
silerin agir da olsa haklarinda yapilan elestirileri hosgoriiyle
karsilamalari gerektiginden; dogrudan kisisel niteliklerine
yonelmeyen, siyasal kimliklerine yonelik ifadelerin elestiri
siniri icinde miitalaa edilmesi gerektigi belirtilerek ve Avru-
pa insan Haklari Mahkemesinin (Castels/ispanya, 23.04.1992)
ve (Lingens-Avusturya Karari 1986) na deginerek, ‘Nitekim Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesinin cesitli kararlarinda: ‘Hiir
siyasi tartisma biitiiniiyle Avrupa insan Haklari Sézlesme-
sinde egemen demokratik toplum kavraminin 6z unsurunu

olusturmaktadir. Bu, nedenledir ki hosgériilebilir elestiri
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sinirlari kamusal kisi sifatiyla hareket eden siyaset adami
konusunda, sade vatandaslara gére daha genistir... Kusku-
suz siyaset adami da 6zel hayat cergevesi disinda, onurunun
korunmasi hakkina sahiptir, fakat bu himayenin gerekleri,
siyasi konularin serbestce tartisiimasinin saglayacagi ya-
rarla dengelenmek zorundadir.’ (Caste/s//spanya, 23.04.1992),
‘Basin 6zgurliigt halkla siyasi liderlerin fikirlerini ve tutumlarini
kesfetmek ve bu konularda bir fikir olusturmak bakimindan en
iyi araclardan birini sunar. Daha genel olarak, siyasi tartisma
ézgiirliigii, AIHS'ne bir bastan étekine damgasini vuran de-
mokratik bir toplum kavraminin tam merkezinde yer alir.
Buna bagli olarak, bizatihi bir politikaci hakkinda yapilacak
kabul edilebilir elestirinin sinirlari, siradan bir kisi hakkin-
dakilerden daha genistir.’ (Lingens-Avusturya Kararr 1986) yo-
lunda degerlendirmeler yapildigi gortilmektedir. Dava konusu
isleme esas alinan programda yapilan konusmalarin da, muha-
taplarinin dogrudan kisilik haklarina yénelik olmamasi, siyasi
tercih ve tasarruflarina yénelik olmasi nedeniyle elestiri sinirlari
icinde kaldigr" sonucuna varilarak yayin ilkesinin ihlal edildigi
yolundaki davali idare isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle mahkeme kararini bozmustur.

. SOSYAL MEDYADA HEDEF GOSTERILMEKSIiZiN YAPILAN
ELESTIREL PAYLASIMLAR

Sosyal medya hesabindan yapilmis, herhangi bir kisiyi hedef
tutmayan, elestiri niteligindeki ifadelerin, keyfi bir bicimde
yorumlanarak, niyet okuyuculugu yapilarak belli bir kisi veya
kisileri hedef almis gibi yorumlanarak idari sorusturma ve

yaptirim konusu edilmesi hukuka aykiridir.

Sosyal medya ortamlarinda gerceklestirilen sug unsuru icer-

meyen ifadelerin idari sorusturma ve yaptirim konusu edilme-
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si Anayasa Mahkemesi'nin kamu gorevlilerinin elestiri hakki
noktasinda ifade 6zgurlugu konusundaki ictihatlarina aykirilik
teskil etmektedir. Anayasa Mahkemesi 201/18638 sayili birey-
sel basvuru kararinda “kamu gérevlisinin ifade 6zgiirliigii ile
ifadeyi kullanma bi¢ciminin kurumsal disiplinle uyumlu, sirri
ifsa etmeyen nitelikte ve dengeli olmasinin saglanmasi igin
mesleki hiyerarsi kurallarina uyma yiikiimliiliikleri arasinda
denge kurma igsleminin aranmasi gerektigini; kamu gérev-
lisince sarfedilen ifadelerin meslek etigi ile bagdasmadigi
tespitinin yeterli olmayip ifadelerin anlami iizerinde durul-
masi ve kullanildigi baglamin incelenmesi gerektigini” ifade
etmistir. Mahkeme kararinda “Emniyet Teskilati i¢ gtivenlik hiz-
meti vermesi sebebiyle silah ve benzeri araglar kullanma yetkisi
olan, idari islerin yaninda adli isler ile ilgili de hassas yetkileri
bulunan bir teskilattir. Silahli kuvvetlere benzer ozellik gosteren
bu ydnleriyle teskilat icindeki hiyerarsik kurallarin sivil deviet me-
murlarinin tabi oldugu kurallara kiyasla daha kati olmasi dogal-
dir. Bununla birlikte bu husus teskilatin veya hiyerarsik iist-
lerin elestirilemeyecegi anlamina da gelmemektedir. Sosyal
medyada yorum yaptigi konunun basligi ile kurdugu ciimlelerden
yola c¢ikarak basvurucunun Emniyet Teskilatinin ydnetiminden
duydugu memnuniyetsizligi ve sitemini herhangi bir yéneticinin
ismini zikretmeden dile getirdigi goriilmektedir. Bagvurucunun
kullandigi ifadelerin teskilata yénelik bir sirri ifsa eder ni-
teligi olmadig gibi teskilata zarar verecek veya itibar kaybi
olusturacak agirligi oldugu da séylenemez. Sonug olarak ilk
derece mahkemesi basvurucunun ifade 6zgiirliigii karsisin-
da mesleki hiyerarsi kurallarina uyma yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesindeki iistiin yarari gosterebilmis degildir.
ilk derece mahkemesince basvuruya konu sikdyete olayin
biitiinselligi icinde bakilmamis; somut olayin kendi sartla-

rinin neler oldugu, sosyal medyada tartisilan konunun ne
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oldugu, basvurucunun hangi amacla diisiince agciklamasinda
bulundugu, basvurucunun beyan tarzi, beyanin muhtemel
sonuglari ve varsa kamu hizmetine veya kamu kurumunun
disiplinine etkileri gézéniinde bulundurulmamistir (bkz. §
40). Basvurucunun sézlerinin olayin baglamindan ve somut ifade
actklamasinin bitinliginden kopartilarak ele alinmasi suretiyle
ortaya konan gerekgcenin ilgili ve yeterli kabul edilmesi mimkiin
degildir. Ayrica yukaridaki hususlar dikkate alindiginda basvuru-
cunun kullandigi ifadeler nedeniyle kinama cezasi ile cezalandi-
rilmasinin demokratik toplumda gerekli oldugu da degerlendi-
rilmemistir. Agiklanan gerekgelerle Anayasa’nin 26. maddesinde
glivence altina alinan ifade ézgiirligindn ihlal edildigine karar

verilmesi gerekir." gerekcesine yer vermistir.

Nitekim Danistay 13. Dairesi'nin 26.01.2007 tarih ve
E:2006/5565 K: 2007/354 sayili kararinda, “...siyaset adamla-
rinin toplumu etkileme ve yénlendirme konumlarinin, onla-
rin ‘elestirilebilir’ sinirlarini da genislettigi, bu itibarla siya-
silerin agir da olsa haklarinda yapilan elestirileri hosgériiyle
karsilamalari gerektiginden; dogrudan kisisel niteliklerine
yonelmeyen, siyasal kimliklerine yénelik ifadelerin elestiri
siniri icinde miitalaa edilmesi gerektigi belirtilerek ve Avru-
pa Insan Haklari Mahkemesinin (Castels/Ispanya, 23.04.1992)
ve (Lingens-Avusturya Karari 1986) na deginerek, ‘Nitekim Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesinin cesitli kararlarinda: ‘Hiir
siyasi tartisma biitiiniiyle Avrupa insan Haklari Sézlesme-
sinde egemen demokratik toplum kavraminin 6z unsurunu
olusturmaktadir. Bu, nedenledir ki hosgariilebilir elestiri
sinirlari kamusal kisi sifatiyla hareket eden siyaset adami
konusunda, sade vatandaslara gére daha genistir... Kusku-
suz siyaset adami da 6zel hayat cergevesi disinda, onurunun
korunmasi hakkina sahiptir, fakat bu himayenin gerekleri,

siyasi konularin serbestge tartisilmasinin saglayacagi ya-

216



Egitim Calisanlan icin Hak Arama Rehberi

rarla dengelenmek zorundadir.’ (Castels/Ispanya, 23.04.1992),
‘Basin 6zglirligl halkla siyasi liderlerin fikirlerini ve tutumlarini
kesfetmek ve bu konularda bir fikir olusturmak bakimindan en
iyi araglardan birini sunar. Daha genel olarak, siyasi tartisma
ézgiirliigii, AIHS'ne bir bastan étekine damgasini vuran de-
mokratik bir toplum kavraminin tam merkezinde yer alir.
Buna bagli olarak, bizatihi bir politikaci hakkinda yapilacak
kabul edilebilir elestirinin sinirlari, siradan bir kisi hakkin-
dakilerden daha genistir.’ (Lingens-Avusturya Karar1 1986) yo-
lunda degerlendirmeler yapildigi goériilmektedir. Dava konusu
isleme esas alinan programda yapilan konusmalarin da, muha-
taplarinin dogrudan kisilik haklarina yénelik olmamasi, siyasi
tercih ve tasarruflarina yénelik olmasi nedeniyle elestiri sinirlari
icinde kaldigr" sonucuna varilarak yayin ilkesinin ihlal edildigi
yolundaki davali idare isleminde hukuka uyarlk bulunmadig
gerekcesiyle mahkeme kararini bozmustur.

Diger taraftan kamu gorevinden kaynaklanmayan bir husus-
ta, memurun kamu gorevine iliskin hayatinin disinda 6zel ha-
yat alaninda (bireysel sosyal medya hesabinda veya genelin
erisimine kapall dijital platformlarda/hesaplarda/gruplarda)
gerceklesen bir eyleminin disiplin cezasina konu edilmesi;
Ozel hayatin gizliligi ilkesinin demokratik toplumda higbir
mesru bir amaci karsilamaksizin g6z ardi edilmesi, kamu ya-
rarini ve hizmet gereklerini gézeten hakl ve mesru bir gerek-
¢e olmaksizin ihlal edilmesi niteligi tasimaktadir.

Danistay 8. Dairesinin kamu gorevlisi hakkinda ifadeleri nede-
niyle verilen disiplin cezasinin iptali istemiyle agilan iptal da-
vasinda, 14.12.1993 tarih ve E: 1993/1617 K: 1993/4214 sayili
kararinda da “...kuskusuz ki, her vatandasin anayasa ile giivence
altina alinan distince ve kanaat 6zglirliigii cercevesinde diisiince
ve gbzlemlerini dile getirmek ve baskalarina iletmek hakki var-

dir..." denilmektedir.
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VL. iSiMSiz, iMZASIZ, GEREKCESiZ VE MESNETSIZ SiIKAYET
DiLEKCELERI

Anayasa'nin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bas-
vurma hakki baslikli 74 Uncl maddesinde, “Vatandaslar ve
karsilikhihk esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden ya-
bancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikéyetleri hak-
kinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Blyiik Millet Meclisine yazi ile

basvurma hakkina sahiptir.” hUkmu bulunmaktadir.

3071 sayil Dilekge Kanunu’nun “Dilek¢ede bulunmasi zorunlu
sartlar” baslikli 4 Gncl maddesinde, “Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine veya yetkili makamlara verilen veya génderilen dilek¢eler-
de, dilekce sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile is veya ikametgdh
adresinin bulunmasi gerekir.", “incelenemeyecek dilekceler”
baslikli 6 nci maddesinde de “Tiirkiye Blyiik Millet Meclisine
veya yetkili makamlara verilen veya gbnderilen dilekcelerden; a)
Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler, b) Yargi mercilerinin gérevine
giren konularla ilgili olanlar, c) 4 tincii maddede gosterilen sart-
lardan herhangi birini tasimayanlar, incelenemezler.” hukmu

yer almaktadir.

4483 sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
masi Hakkinda Kanun'un 4 Gnci maddesinde, “Bu Kanuna
gére memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda yapilacak ih-
bar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya
sikayetlerde kisi veya olay belirtiimesi, iddialarin ciddi bulgu ve
belgelere dayanmasi, ihbar veya sikéyet dilekcesinde dilekge sa-
hibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya ikametgéh adresinin
bulunmasi zorunludur. ... Ugiincii fikradaki sartlari tasimayan
ihbar ve sikdyetler Cumhuriyet bassavcilari ve izin vermeye yetkili
merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sika-
yette bulunana bildirilir. Ancak iddialarin, sthhati siipheye mahal

vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad
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ve imza ile is veya ikametgdh adresinin dogrulugu sarti aranmaz.
Bassavcilar ve yetkili merciler ihbarci veya sik@yetcinin kimlik bil-

gilerini gizli tutmak zorundadir."” hikmune yer verilmistir.

13/04/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi'nin “Basvuru Hakki” bashkh
31 inci maddesinde ise “...Ancak, kamu gérevlilerini karalama
amac guttigi acikca anlasilan ve basvuranin kimligi tespit edi-
lemeyen basvurular degerlendirmeye alinmaz.” hikmu bulun-

maktadir.

Nitekim Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun Uygulamasi ile ilgili Olarak icisleri Bakan-
hginca Yurutilecek islemlere iliskin Yonerge'nin “isleme Ko-
nulmayacak ihbar ve Sikayetler” baslikli 9 uncu maddesinde
4483 sayili Kanunun 4. maddesinin 3. ve 4. fikralari geregince,
memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve
sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikéyet-
lerde kisi ve/veya olay belirtilmesi zorunludur. Bu ibareye aykiri
bulunan ihbar ve sikdyetler Cumhuriyet bassavcilari ve izin ver-
meye yetkili merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ih-

bar veya sikayette bulunana bildirilir.” hlUkmune yer verilmistir.

ilgili mevzuatinda ayrintili olarak belirtilen anayasa, ilgili yasa-
lar, yénetmelikler ve yonergeler bir battn olarak incelendigin-
de;

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilan soyut ve
genel nitelikteki ihbar ve sikayetlerin varligi,

ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay belirtiimemesi,
iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmamasi,

ihbar veya sikayet dilekgesinde dilekge sahibinin ad, soyad,

imza ve adresinin bulunmamasi,



Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

e) VYetkili merciler ihbar ve sikayetler konusunda daha &nce so-

nuclandiriimis bir 6n inceleme olmasi,

hallerinde bahse konu ihbar ve sikayetlerin isleme konulma-
yacak, arastiriimayacak, incelenmeyecek, sorusturulmayacak
ihbar ve sikayetler kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi
aciktir.

3071 sayill Kanun'un 4 ve 6 nci maddelerinin acik htkamleri
ile 2004/12 Genelgesinin amir hukidmleri dairesinde bu tir-
den ihbar ve sikayetleri havi dilekgelerin isleme alinmasi ceza
ve disiplin sorumlulugu doguracaktir.

Anayasa’nin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem
ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgurlukleri koruyup glclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk duzeni kurup bunu gelistirerek strduren, hukuk gu-
venligini saglayan, butun etkinliklerinde hukuka ve Anaya-
sa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagli
olan devlettir.

Hukuk devletinde ceza ve disiplin sorusturmasina iliskin ku-
rallar, ceza muhakemesi hukukunun ana ilkeleri ile Anaya-
sa’nin konuya iliskin kurallari basta olmak tzere, Glkenin sos-
yal, kultirel yapisi, etik degerleri, sosyal ve hukuki ihtiyaclar
g6z 6nune alinarak saptanacak sug ve ceza siyasetine gore
belirlenir. idare, takip ettigi disiplin suc ve ceza politikasinin
bir geregi olarak disiplin sucu isledigi veya suclu oldugu ileri
surllen kamu goérevlilerinin cezasiz kalmalari ile bunlarin hak-
siz yere sorusturmaya ugratilmalari hususlarini gézeterek,
bunlar arasinda adil bir denge kurmak zorundadir. Nitekim
yukarida bahsi gecen hukuk kurallarinda; bir taraftan bir deli-
le dayanmayan, asilsiz, imzasiz, kimlik bilgisiz suc isnatlarinin
dikkate alinmayacagl 6ngdrilmdus, diger taraftan ihbar veya

sikayetin asilsiz ¢lkmasi halinde, sorusturulan veya yargilanan
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kamu gorevlisinin serefinin, mesleki sayginhginin ve kisisel
haklarinin zarara ugramasi halinde kimin sorumlu olacaginin
bilinmesi sart kosulmustur. Memurlar ve diger kamu goérev-
lileri hakkinda sug islediklerine dair yapilan ihbar ve sika-
yetlerin isleme konulabilmesi icin gerekli kosullar, yukarida
mezkdr kurallarinda belirlenmis olup, idarenin takdir yetkisini
ileri stirerek bunun disina ¢ikma hakki ve imkani bulunma-

maktadir.

Dolayisiyla ekinde hicbir belge olmaksizin isleme alinan sika-
yet dilekgeleri isimsiz, T.C. Kimlik Numarasi olmayan, adres
bilgisi bulunmayan, imzasiz dilekcelerin isleme alinmasi hu-

kuka aykiridir.

Bu turden dilekgelerin isleme konulmasi halinde haklariniz

sunlardir;

Lekelenmeme hakki kapsaminda, isleme konulmamasi gere-
ken bir dilekce ve basvuruyu isleme alan kamu gorevlisi aley-

hinde tazminat davasi agilabilir.

isleme konulmamasi gereken bir dilekce ve basvurunun isle-
me alinmasi nedeni ile Basbakanlik Genelgesinde agikca belir-
tildigi Gzere disiplin sorusturmasi acilabilir ve cezalandirilma

yapilabilir.

Dilekcelerde kufur, hakaret, tehdit vb icerikli isnat/itham/ifa-
deler varsa ceza hukuku yéninden de yersiz sikayet/ihbar bu
suclarla iliskilendirilebilir ve ceza dava acgilmasi istemiyle sav-

cihiga sug duyurusunda bulunabilir.

isleme konulmamasi gereken bir dilek¢e ve basvurunun
icerigi kamu gorevlisine karsi sug isnadi veya iftira sucunu
olusturabilir. Bu 6zellige sahip bir dilek¢enin isleme alinmasi

sonrasinda, iftiraci konumunda bulunan ve kimligini gizleyen
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basvuran kisinin aranmasina iliskin bir faaliyete gecmeyen
idareci, bu yonden sug isnadi/iftira sucunu adli makamlara
bildirmeyerek TCK yer alan sucu bildirmeme sucunu islemis
olabilecegi gibi sug isnadi/iftira sugunun olusmasinda katkida

bulundugu konusunda itham ve ceza ile karsilasabilir.

isleme konulmasi gereken bir dilekce ve basvurunun isleme
alinmamasi halinde ihmal sucu ile ilgili olarak sorumluluk do-

gabilir.

. SENDIKALARIN TOPLANTI VE BASIN ACIKLAMASI

YAPMA OZGURLUGU iLE TOPLANTI VE
BASIN ACIKLAMASINA KATILAN PERSONELIN
SORUMLULUGU

Demokratik bir tepki ve ifade agiklamasi niteliginde olan basin
aciklamalarinin 2911 sayili Toplanti ve Gésteri YUruyUsleri Ka-
nunu kapsaminda olmadigl agiktir. Basin agiklamasinin ice-
riginin, suc olusturup olusturmayacagi, her olayin 6zelligine
gore ayri bir hukuki degerlendirme konusu olmakla birlikte,
bir sendika subesinin basin aciklamasi yapmasi ve Uyelerin
bu aciklamalari istirak etmeleri, izne ya da bildirime tabi bir
faaliyet degildir. Ve bu haliyle, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri

YUruyusleri Kanunu kapsami disindadir.

2911 sayil Toplanti ve Goésteri Yuruyusleri Kanunu 4. madde-
sinde, bu kanun kapsaminda olmayan toplanti ve faaliyetler

sayllmistir. Bu istisnalar sunlardir;

Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinin, sendikalarin, vakiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin
ve diger tlzelkisilerin 6zel kanunlarina ve kendi tuzuklerine

gore yapacaklari kapali yer toplantilari,
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Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlariicinde kalmak sartiy-
la kanun veya gelenek ve géreneklere gore yapilacak toplanti,

toren, senlik, karsilama ve ugurlamalar.

Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaclarla ya-

pilan toplantilar,

Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlarin Devlet ve Hikimet
isleri_hakkindaki toplanti ve konusmalari ile Turkiye buyuk
Millet Meclisi tyelerinin halk ile yapacaklari sohbet niteligin-

deki gorusmeler.

Egitim-Bir-Sen'in kitlesel basin aciklamalari kanunlara uygun,
sendikal kural ve teamdullere gore hizmet kolu kapsaminda
Orgutlt bulunan kurumlari veya bunlarin politikalarini hedef
alan eylemlerdir. Bu itibarla hukuka ve kanuna uygun olup
herhangi bir sug ve/veya kabahat unsuru ihtiva etmemekte-
dir.

4688 Saylli Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu'nun “Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyet-
leri” bashkh 19. maddesinin 2. fikrasinin (a) ve (b) bentleri uya-
rinca, genel olarak kamu personelinin hak ve 6devleri, calisma
kosullar, yukiamlultkleri, is gtvenlikleri ile saglik kosullarinin
gelistirilmesi konularinda gorus bildirmek, Gyelerin sorunlari-
nin ¢ézulmesine yonelik sosyal amagli toplantilar dizenlemek

sendikal faaliyet ve 6zgurlUkler arasinda sayilmistir.

2911 sayih Toplanti ve Gosteri YlrtyUsleri Kanunu'nun 3.
maddesinde herkesin, énceden izin almaksizin, bu kanun hu-
kimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin sug say-
madigi belirli amaclarla toplanti ve gosteri ylrlyUsu dizenle-
me hakkina sahip oldugu dizenlenmis, Kanun'un “Dernekler,
vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek ku-

ruluslar kendi konu ve amaclari disinda toplanti ve gosteri
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yuraylsu dizenleyemezler.” hikmunu tasiyan 21. maddesi
de 26.3.2002 tarih ve 4748 sayili Kanunla yururltukten kaldiril-

mistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda defaatle ifade edildigi Gzere
toplantinin veya gosteri yurdytusinin hangi amacla yapildi-
ginin bir énemi yoktur. Bununla birlikte -ifade 6zgurluginde
oldugu gibi- siyasal ve kamusal meseleler s6z konusu oldu-
gunda toplanti hakkina yapilan midahaleler daha dar yorum-
lanmalidir (Dilan Ogliz Canan, § 36; Ali Riza Ozer ve digerleri,
§ 115; Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi ve digerleri, 8 79;
Osman Erbil, § 45; Omer Faruk Akytiz, § 53).

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 2013/6152 bireysel basvuru sa-
yill Hasan Gungor kararinda “Demokrasinin esasini meselelerin
halka agik olarak tartisiimasi ve ¢bziimlenmesi yetenegi olustu-
rur. Anayasa Mahkemesi daha énceki kararlarinda demokrasi-
nin temellerinin ¢ogulculuk, hosgérii ve acik fikirlilik oldugunu
vurgulamistir (Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §
52). Buna gdre ayni zamanda birey olan devlet memurlari, cogul-
culuk, hosgérii ve acik fikirlilik gibi, demokratik toplumun temel
ilkelerinin korumasindan yararlanirlar. Baska bir deyisle, gérevi-
ne yansitma, siddete tesvik etme veya demokratik ilkelerin reddi
s6z konusu olmadigi sirece, ifade 6zgiirligl cercevesinde dile
getirilen bazi gorlsler veya bunlarin dile getirilme bicimi yetkili
makamlarin géziinde kabul edilemez olsa dahi, ifade 6zgiirlii-
glni ortadan kaldirmaya yénelik tedbirler demokrasiye hizmet
edemez ve hatta tehlikeye disdrtiir (benzer degerlendirmeler icin
bkz. Kayasu/Tiirkiye, B. No: 64119/00 ve 76292/01, 13/11/2008,
§ 77). ... devlet memurlarinin da birer birey oldugu, siyasi gorts
sahibi olma, (ilke sorunlariyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal
yénlere sahip oldugu ve bu nitelikleriyle AIHS’in 10. ve 11. mad-

delerinden yararlanma haklarinin bulundugu siipheden uzaktir
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(Ismail Sezer/Tiirkiye, § 52; Vogt/Almanya, §& 53).... deviet memur-
larinin ifade 6zgirliigi kapsaminda disinceyi agiklama ve bil-
giye erisim hakkindan bitiintyle mahrum birakilamayacaklarini
dikkate almak gerekir." ifadelerine yer vermek suretiyle devlet
memurlarinin toplanti, gosteri, yariyts ve ifade 6zgurligu

haklarinin anayasal teminat altinda olduguna hikmetmistir.

Ote yandan AiIHM Navalnyy&Rusya (Basvuru No: 29580/12;
Buyuk Daire karari; 15.11.2018) kararinda toplanti ve yuruyus
hakkinin ancak, sugun veya asayissizligin dnlenmesi veya bas-
kalarinin haklarinin korunmasi -mesru- amaclariyla kisitlana-
bilecegine; bu mesru amaclarin gidildigl durumlarda dahi
kisitlamanin ayrica, demokratik toplumlarda gerekli olmasi-
nin da aranacagini ifade ederek toplanti ve ylrtyUisun higbiri-
nin dizeni bozmamis olmasinin salt yasagin mesru bir amaca
yonelik oldugu varsayilsa bile, demokratik toplum acisindan
gerekli olmadigI sonucuna varmistir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de Riza Gékcen Erus ve Diger-
leri Basvurusu (Basvuru Numarasi: 2014/17391) kararinda,
“gostericilerin, kamu diizeninin bozulmasina yol actiklarinin,
yurtydstin dogasi geregi kaginilmaz kabul edilenlerden baska
sonuclarin ortaya ¢ikip ¢tkmadiginin ve hosgorti gésterilmesini
gerektiren kabul edilebilir siniri asip asmadiklarinin ... birlikte
degerlendirilmesi gerektigini, ... kamu diizeni ile baskalarinin
hak ve 6zglirliiklerinin korunmasi ¢ercevesinde katlaniimasi zor
veya imkansiz bir zarar ya da zarar tehlikesi ile karsilasildigina
iliskin degerlendirmenin gerekliligini, ozellikle gosterinin baris¢il
niteligini, catisan haklar arasinda kurmaya ¢alistigi dengelemede
dikkate alinmasi gerektigini, Anayasa’nin 34. maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen mesru amaclan gerceklestirmek icin gerekli
goriilen 6nlemler ile basvurucularin ayni maddede diizenlenen
toplanti ve gésteri yiirtyls hakkinin ihlal edildigini” ifade etmis-
tir.
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Sendika tarafindan gerceklestirilen basin aciklamalarinin,
kamu duzenini ve guvenligini ihlal eden veya zarar veren hic-
bir olumsuz sonuca sebebiyet vermedigi, basin aciklamasina
hosgori gosterilmesini gerektiren kabul edilebilir sinirrasma-
digl, kamu duzeni ile baskalariin hak ve 6zgurliklerinin ko-
runmasi cercevesinde katlanilmasi zor veya imkansiz bir zarar
ya da zarar tehlikesi ile karsilasildigina iliskin hicbir ihtimale
dahi sebebiyet vermedigi aciktir.

Basin aciklamalarinin, Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri Kanunu
kapsami disinda olduguna emsal teskil eden, Yargitay 8. Ceza
Dairesi'nin 17.6.2004 tarihli E. 2003/3291 K. 2004/5569 kara-
rina gore; “Sendika baskani, dénem sézctisii ve sube baskanlari
olan saniklar, maas zammu, zorunlu tasarruflarin 6denmemesi,
kamu calisanlarinin hak ve menfaatlerini korunmasi amaciyla
distince ve istemlerini kamuoyuna aciklamak icin polisin dene-
timi ve hosgorusi icerisinde basin agiklamasi yapmislardir. Hig-
bir uyari yapiimadan dagilan saniklarin eylemi demokratik tepki
mahiyetinde olup, Toplanti ve Gésteri Yiirtiytsleri Kanununa ay-
kirilik sucu olusturmaz. Aksi kanaat ile mahkdamiyet karari veril-

mesi hatalidir.”

Ayni konuya iliskin olarak, Yargitay 8. Ceza Dairesi 02 05.2002
tarihli E. 2002/1414 K. 2002/5788 sayili kararina gore; “Sanigin,
Sivas olaylarinin yildéniimii dolayisiyla yéneticisi oldugu partinin
binasinin bulundugu is hani girisinde aniden toplanan 15-20 Kisi-
lik bir gruba bazi siyasi parti, sendika ve derneklerin ortak basin
bildirisi olan bir metni yiiksek sesle okuduktan sonra emniyete
géturiilmesinden ibaret eyleminde, 2911 Sayili Yasanin 28. mad-
desindeki sucun unsurlarinin bulunmadigi gézetilmeden sanigin

mahkumiyetine karar verilmesi hatalidir.”

Bu itibarla 4688 sayili Kanun'un verdigi yetki cercevesinde

gerceklestirilen basin agiklamalari, 2911 sayili Kanun kapsa-
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minda hukuka ve kanuna aykirilik teskil etmedigi gibi kaynagi-
ni anayasada ve uluslararasi hukukta bulan 6rgttlenme, ifade
ve toplanti 6zgurligu hakki cercevesinde gerceklestirilmis bir
olaydan ibaret olup kamu ¢alisanlarinin hak ve menfaatleri-
ni korunmasi amaciyla dustince ve istemlerini kamuoyuna
aciklamak igin kolluk kuvvetlerinin denetimi ve hosgorisu
icerisindeki bu basin agiklamalarinin katiimcilarin higbir uyari
yapilmadan dagilmasi da gozetilerek demokratik tepki mahi-
yetinde kaldigl, suc isleme kasdi ve niyeti tasimadigl, bu ha-
liyle Toplanti ve Gosteri YUrUyUsleri Kanununa aykirilik sugu

olusturmayacag asikardir.
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“Mobbing” (bezdiri) “is yerlerinde, okullarda vb. topluluklar
icinde belirli bir kisiyi hedef alip, calismalarini sistemli bir bi-
cimde engelleyip huzursuz olmasina yol acarak yildirma, dis-

lama, gbzden duslirme” seklinde tanimlamistir.

19.03.2011 tarihli ve 27879 sayili Resmi Gazetede, “isyerlerin-
de Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” baslikli ve 2011/2
sayili bir Basbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Genelge, hem
Ozel sektérde hem de kamu kurum ve kuruluslarinda meyda-
na gelen psikolojik tacizi kapsamaktadir. Genelge'de, psikolo-
jik tacizin ¢alisanlar Uzerindeki olumsuz etkileri sayilmaktadir.
Genelge'ye gore psikolojik taciz, calisanlarin onurunu zedele-
mekte, verimliligini azaltmakta ve sagligini kaybetmesine ne-

den olmaktadir.

Genelge ile isyerinde psikolojik tacizin 6nlenmesi ve calisan-
larin psikolojik tacizden korunmasi igin, hem isverenlere hem
de idareye birtakim yukumlualtkler yuklenmektedir. Genel-
ge calisanlara da yukumlulik yuklemektedir. Genelge'nin 2.
maddesine gore “Butln calisanlar psikolojik taciz olarak de-
gerlendirilebilecek her turli eylem ve davranislardan uzak
duracaklardir.” Ancak Genelge'de bu yukidmluliklere aykiri
hareket edenlere uygulanacak idari yaptirimlar diizenlenme-

mektedir.

2011/2 sayili bir Bagbakanlik Genelgesi'nin 4. maddesine gore,
psikolojik tacizle micadeleyi giclendirmek Gzere Calisma ve
Sosyal Guvenlik iletisim Merkezi, ALO 170 hatti (izerinden psi-
kologlar vasitasiyla calisanlara yardim ve destek saglanmak-

tadir.

Psikolojik taciz, calisanin asagilanmasi, kiicimsenmesi, dis-
lanmasi, kisiliginin ve sayginhiginin zedelenmesi, kétd mua-

meleye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri sekillerde ortaya
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cikabilecegi gibi, calisanin 6rtuld bir sekilde cezalandiriimasi
seklinde de ortaya cikabilir. Ornegin, gecici gérevlendirme
veya naklen atama gibi islemlerin, hizmetin gerekleri ve kamu
yarari gozetilmeden, sadece memuru cezalandirma ya da
uzaklastirma amaci ile yapilmasi, psikolojik taciz olarak de-
gerlendirilebilir. Nitekim bir Danistay kararina gore “657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu’nda ayni kurum iginde gegici gbrevien-
dirme konusu diizenlenmemis olmakla birlikte, bir kamu kuru-
munun mevzuatla belirlenmis olan gérev alani icinde yer alan
“gecici” nitelikteki bir hizmeti ya da, degisen ve gelisen sosyal, eko-
nomik ve kiiltiirel kosullarin sonucu olarak ortaya ¢ikan, hentiz
orgtitsel altyapisi olusturulmamis ve bir kadro ile ilgilendirilme-
mis olan “yeni bir kamu hizmetini” yiritmek amaci ile durumu
uygun olan kamu gorevlilerinin, “kadrolarr ile hukuki baglarini
strdiirmek ve belli bir siire ile sinirli olmak tizere” atamaya yetkili
amir tarafindan gecici olarak gorevlendirilmeleri olanakhidir. Bu
islemin kurulmasinda, yukarida nitelendirilen kamu hizmetleri-
nin yiritilmesi amac¢ edinilmeli: kamu yarari ile bagdasmayan,
ornegin kamu gérevlisini gérevinden fiilen uzaklastirmak veya
onu cezalandirmak gibi hizmet gereklerine ters diisen bir sonu¢
amaglanmamalidir.” (Danistay 5.D., E.1997/2711, K.1998/270,
09.02.1998)

Kamu gorevlisine psikolojik taciz, disiplin cezasi yoluyla da
mumkuandur. Sirf memuru yildirmak amaciyla, memur hak-
kinda disiplin sorusturmalari acilmasi, disiplin cezalari veril-
mesi de psikolojik taciz olarak nitelendirilmelidir. Ornegin, Sa-
karya 1. idare Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda, bir
devlet hastanesinde bashemsire olarak gorev yapan davaci
hakkinda alti ayri disiplin sorusturmasi agilmasi ve bu sorus-
turmalar sonucu dort tane disiplin cezasi verilmesi, ayrica bu
kisinin gecici gorevlendirme ile baska bir hastaneye goérev-

lendirilmesi nedeniyle, kisilik haklarinin ve manevi butunla-
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gunun zarara ugratildigl sonucuna varilmis, idare tarafindan

manevi tazminat 6denmesine hikmedilmistir.

“Mobbing” kavraminin agikca kullanildigi bir Danistay kararin-
da ise, bir 6gretim Uyesine Ug ayr disiplin cezasi verilmesi ve
bu cezalarin yargi karari ile iptal edilmesi Uzerine, bu islemler
ile goreve yarg karari ile atandig| tarihten itibaren kendisine
karsi yaratulen taciz (mobbing), biktirma ve yildirmaya yone-
lik eylem ve islemler, 6gretim Uyesinin manevi yapisini olum-
suz olarak etkileyecek agirlikta bulundugundan, idarenin
hukuka aykiri eylem ve islemleri nedeniyle Gzintld ve sikinti
yasayan Ogretim Uyesine manevi tazminat 6denmesine iliskin
ilk derece mahkemesinin karari onanarak temyiz istemi red-
dedilmistir. Bu karar, “mobbing” kavramina acik¢a yer verilen

bir idari yargi karari olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Mobbinge Karsi Hak Arama Yollari;

1. Sikayet; Mobbinge karsi ilk hukuki yol sikayettir. “isyerlerin-
de Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” baslikli ve 2011/2
saylli Basbakanlik Genelgesi'nin 6. maddesinde, denetim ele-
manlarinin, psikolojik taciz sikayetlerini titizlikle inceleyip en
kisa sUrede sonuclandiracaklari belirtiimektedir. 657 sayili
Kanun'un disiplin cezasini gerektiren fiilleri dizenleyen 125
inci maddesinde psikolojik taciz ile iliskilendirilebilecek bazi fi-
illere yer verdigi; sikayet sonucu disiplin sorusturmasi acilarak

disiplin cezasi verilebilecegi hatirda tutulmalidir.

2. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na Basvuru; Tir-
kiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, her tirli insan hakla-
ri ihlali iddialarini basvuru Uzerine veya resen incelemek,
arastirmak, degerlendirmek; bunlarin sonugclarini ilgili kisi,
kurum ve kuruluslara bildirmek ve takip etmek, sorumlu bu-

lunanlar hakkinda yasal islemlerin baslatiimasi i¢in girisimde
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bulunmakla gorevli ve yetkilidir. Psikolojik taciz magduru bir
kamu gorevlisi, calistigl kamu kurum veya kurulusunda, yap-
tg sikayet basvurularina ragmen hicbir sonu¢ alamamissa,
idare tarafindan psikolojik tacizin énlenmesi yoninde hicbir
tedbir alinmamissa, konuyu Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu'na veya su anda Kurum burosu olarak goérev yapan
il ve ilce insan haklari kurullarina tasiyabilir. Nitekim “mob-
bing” kavraminin acik¢a kullanildigi Erzurum 2. idare Mahke-
mesi'nin 18.06.2008 tarihli ve E.2007/1642, K.2008/688 sayili
kararinda, Erzurum il insan Haklari Kurulu'nca konuya iliskin
olarak yapilan inceleme sonucu dlzenlenen rapora da atif
yapilmistir. Boylelikle séz konusu rapor karara dayanak teskil

etmistir.

Kamu Denetgciligi Kurumu'na Basvuru; Kamu Denetgiligi
Kurumu'nun gorevi idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri incele-
mektir. Bir kamu kurum veya kurulusunda bir kamu gorevlisi-
ne, diger bir kamu gorevlisi tarafindan yapilan psikolojik taciz
de, idarenin isleyisi sirasinda meydana geldiginden ve psiko-
lojik tacizde bulunan kamu gorevlisi de idarenin bir parcasi ol-
dugundan, Kurum'a sikayete konu olabilecektir. Ancak bunun
icin oncelikle, yukarida belirtilen idari basvuru yollarinin tike-
tilmesi gerekir. Eger idare, psikolojik tacize iliskin basvuruya
60 gln icinde olumsuz cevap verirse, bu cevabin tebliginden
itibaren; 60 gun icinde cevap vermezse, 60 gunlUk surenin bi-
timinden itibaren 6 ay icinde, psikolojik taciz magduru kamu

gorevlisi, Kurum'a basvurabilecektir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'na Basvuru; Psikolojik tacize
ugrayan kamu gorevlileri, kurum veya kurulusta etik davranis
ilkelerine aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla, 5176 Sayi-
Il Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapiilmasi Hakkinda Kanun uyarinca “Kamu Gérevli-
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leri Etik Kurulu”na basvurabilirler. Ancak 5176 sayili Kanun'un
4 Uncu maddesine gore Kurul'a en az genel mudur veya esi-
ti seviyedeki kamu goérevlileri hakkinda basvurulabilir. Diger
kamu gorevlileri hakkinda ise kurumlarin disiplin kurullarina

etik ihlal nedeniyle bagvurulabilecektir.

. Psikolojik Taciz Nedeniyle Ugranilan Zararin Tazmini iste-
miyle Tazminat Davasi A¢ilmasi; Psikolojik taciz olarak nite-
lendirilebilecek islem veya eylem niteligindeki davranislardan
kaynaklanan zararlarin tazmini, iptal davasiyla talep edilemez.
Psikolojik tacize maruz kalan kamu goérevlisinin ugradig zarar
iki sekilde tazmin edilebilir. Birincisi, psikolojik taciz nedeniyle
ugranilan zararin tazmini istemiyle, kamu gorevlisinin kisisel
kusurundan dolayi, dogrudan dogruya kamu gorevlisine karsi
adli yargida tazminat davasi acilabilir. ikincisi ise hizmet ku-
suru nedeniyle idareye karsi idari yargida tam yargi davasi
acilabilir. Bu davranislarin kisisel kusur kapsaminda deger-
lendirilmesi durumunda, kamu gorevlisine karsi dogrudan
dogruya adli yargida tazminat davasi agilacak; gorev kusuru
kapsaminda degerlendirilmesi durumunda ise idareye karsi
idari yargida tam yargl davasi agilacaktir. Psikolojik tacizde
bulunan kamu goérevlisinin salt kisisel kusurunun varliginin
kabult halinde, idarenin sorumluluguna gidilmesi mimkuan
degildir. Boyle bir durumda, kamu goérevlisine karsi adli yar-
gida tazminat davas acilmasi gerekir. idari yargida, gercek ki-
siler aleyhine dava acilamaz. Genellikle, kin, garez, dismanlik
gibi duygularla baskalarina zarar verme, kamu yarari disinda
kisisel bir menfaat temin etme, mevzuat hikimlerini ya da
yargl kararlarini kasten uygulamama veya ihlal etme gibi hiz-
metle, gbrevin gerekleriyle bagdasmayan amaclarla yapilan
davranislar, sug niteligi tasiyan davranislar, agir kusur halle-
ri doktrinde ve yargi kararlarinda “kisisel kusur” kapsaminda

degerlendiriimektedir.
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6. Cumhuriyet Bassavciligina Sikayette Bulunma; Kamu go-
revlisine karsi psikolojik taciz olarak nitelendirilen davranis-
lar, ayni zamanda sug teskil edebilirler. Bu nedenle, psikolojik
tacizde bulunan kamu gorevlisine karsi basvurulabilecek bir
baska hukuki yol ise, bu kisi hakkinda Cumhuriyet bassavcili-
gina sikayette bulunulmasidir. Ancak, psikolojik tacizde bulu-
nan kamu gorevlisinin yargilanabilmesi icin, bu kisi hakkinda

idare tarafindan sorusturma izni verilmesi gerekmektedir.
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Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

Sendikal Eylemlere Katilacak Sendika Uyelerinin Hukuki
Glivence ve Haklari

Anayasa'nin 51. maddesindeki “Calisanlar ve isverenler, (iyeleri-
nin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar
ve lst kuruluslar kurma, bunlara serbestce tye olma ve (yelik-
ten serbestce ¢cekilme haklarina sahiptir.” hikmuini yorumlayan
Anayasa Mahkemesi, metninde yer alan “Uyelerinin menfaat-
lerini korumak icin” ibaresi, Uyelerin mesleki menfaatlerini
korumak icin gerceklestirecekleri sendikal faaliyetlerinin Ana-

yasa tarafindan korundugunu ifade etmektedir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu'nun 18 inci maddesinde, “Kamu gérevlileri, is saatle-
ri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya
konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katiima-
larindan dolay: farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine son

verilemez." hUkmU bulunmaktadir.

Dolayisiyla sendika hakki, sendika Uyelerinin menfaatlerini
korumak Uzere yapilan sendikal faaliyetlere izin verilmesini
de gerektirmektedir. Anayasa Mahkemesi, her ne kadar grev
hakki taninmamis olsa da Uyelerinin menfaatlerini korumak
icin sendikalarin kullanabilecegi en énemli yollardan oldugu-
nu kabul etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, sendikal eylem kararlari geregince ise
gelmeme halinde verilen disiplin cezalarini, ceza hafif olsa da,
sendikaya Uye kisileri, ¢ikarlarini savunmak amaciyla yapilan
mesru grev veya eylem glnlerine katilmaktan vazgegirecek
bir nitelige sahip oldugu gerekcesiyle sendikal hak ihlali ola-
rak géormektedir. Yine devlet memurlarinin bu haktan butu-
nlyle mahrum birakilamayacaklarini da 6zellikle vurgulamak-
tadir.
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Gerek idarenin olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yar-
ginin yerlesmis ictihatlarinda basvuru konusu olayda oldugu
gibi sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde
kisinin mazeret iznini kullandigl kabul edilmekte ve disiplin
sorusturmasi agilmamaktadir. Sendika Uyelerinin ¢ekirdek
sendikal faaliyet alanlari kapsaminda eylem kararlari dogrul-
tusunda ise gelmemeleri halinde mazeret izinli sayilacaklari
yonuindeki yerlesik hale gelen idari yargi ictihatlari bulunmak-
tadir.

. Sendikal Eyleme Katilma Nedeniyle Agilan

inceleme/Sorusturmalarda ifade Ornegi

Uyesi bulundugum Egitimciler Birligi Sendikasi (Egitim-Bir-
Sen), Genel Yonetim Kurulunun .../.../.... tarihli ve ... sayili ka-
raryla, “eeeeeees " (ders girmeme/is birakma/basin

aciklamasina katilma vb eylem) karar vermistir.

Uyesi oldugum sendikanin karari dogrultusunda, ic hukuk ve
uluslararasi hukuksal dizenlemelerle taninan haklara daya-
narak, demokratik tepkimi gostermek amaciyla s6z konusu
etkinlige katildim.

Kamu gorevlilerinin, sendikalarin aldig karar dogrultusunda
toplu eylem hakki, insan haklari s6zlesmeleri, Anayasa, yani
sira mahkeme kararlari ile de kesin bicimde taninmaktadir.
Katildigim sendikal etkinli, temel bir insan hakki olan sendikal
orgutlenme 6zgurligundn parcasi olup bu etkinlige katiimak

izinli sayilmay: gerektirir.

Anayasa’'nin 51. maddesindeki “Calisanlar ve isverenler, (yeleri-
nin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin énceden izin almaksizin sendikalar
ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce tye olma ve (yelik-

ten serbestce cekilme haklarina sahiptir.” hUkmind yorumlayan
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Anayasa Mahkemesi, metninde yer alan “Uyelerinin menfaat-
lerini korumak icin” ibaresinden hareketle, tyelerin mesleki
menfaatlerini korumak icin gerceklestirecekleri sendikal faali-

yetlerinin Anayasa tarafindan korundugunu ifade etmektedir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu'nun 18 inci maddesinde, “Kamu gorevlileri, is saatle-
ri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya
konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilma-
larindan dolay: farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine son
verilemez." hikmu bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere Anayasa'da 6nemli degisiklikler yapilarak kamu
gorevlilerine sendika hakki agik¢a taninmig, daha sonra Ana-
yasa'nin 90. maddesinde yapilan bir degisiklik ile son fikraya
“Usuliine gére yiirirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmaziiklarda millet-
lerarasi anlasma hiikiimler esas alinacaktir’ hUkmu eklenmis-
tir. Bu Anayasal hukim uyarinca i¢ hukukumuzun bir pargasi
haline gelen ve bir catisma olmasi halinde yasalardan 6nce
uygulanacak olan temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslara-
rasi sozlesmelerin 6rgutlenme 6zglrligu ve sendikal haklara
iliskin hikdmler icerdigi bilinmektedir.

151 sayili ILO Sézlesmesinin 3'Unct maddesinde “Bu sdzles-
menin uygulanmasi bakimindan kamu gérevlileri érgiitii deyimi
olusumu ne olursa olsun amaci kamu gorevlilerin amaci kamu
gorevlilerin ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek olan herhangi bir
orglit anlamina gelir” hikmiine yer verilerek kamu ¢alisanlarin
¢ikarlarini savunmak amaciyla etkinliklerde bulunabilecek-
leri acikca kabul edilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda,
“Kamu makamlari bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasa-
ya uygun sekilde kullaniimasina engel olacak nitelikte her tirlii
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midahaleden sakinmalidir” hUkmune yer verilmis, bu hakkin
kullaniimasinin kamu makamlarinca engellenmeyecegi belir-

tilerek calisanlar korunmustur.

87 No.lu ILO Sézlesmesinin 3/1 maddesi uyarinca “Calisanla-
rin ve isverenlerin érgiitleri, tiziik ve ydonetmeliklerini diizenle-
mek, temsilcilerini serbestce se¢mek, yonetim ve etkinlerini di-

zenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptir”.

87 sayili ILO Sozlesmesinin 8/2 maddesinde de, “Yasalar, bu
sézlesme ile 6ngériilen glivencelere zarar verecek nitelikte ola-
maz veya zarar verecek sekilde uygulanamaz” hikmune yer
verilerek kamu calisanlarinin érgitindn kendi amaclari dog-
rultusunda dizenlemis oldugu etkinlere katilmasi nedeniyle

cezalandirilamayacag acik bir bicimde ortaya konmustur.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'min “Toplu pazarlik yapma
ve eylem hakk" bashkh 28'nci maddesine gore;“Calisanlar ve
isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari, Topluluk mevzuati ve
ulusal yasalar ve uygulamalara gére uygun diizeylerde toplu s6z-
lesmeler miizakere etme ve imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi
halinde grev eylemi déahil olmak (lizere kendi cikarlarini korumak

icin ortak (toplu) eylem yapma hakkina sahiptir.”

Bu nedenle Uyesi oldugum sendikanin aldigl karar uyarinca
gerceklestirilen etkinliklere katilmam temel bir sendikal ve de-

mokratik haklarin kullaniimasi niteligindedir.

ic hukukumuzu dogrudan etkileyen Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) de sendikal eylem ve etkinlikler nedeniyle
verilen cezalari, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 11. mad-

desine aykiri bulmaktadir.

AIHM Karacay&Turkiye davasinda, “..AIHM, toplanti yapma
ozgtrliigtinin énemini gozéniinde bulundurarak, ozellikle gu-

diilen s6zde mesru amacla orantili olup olmadigini tespit etmek
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amaciyla dava konusu disiplin cezasini dosyanin tamami isiginda
incelemistir. AIHM, devlet memurlarinin maaslarinin artis orani-
ni protesto etmek amaciyla liyesi oldugu sendikanin diizenledigi
eyleme katilmasi nedeniyle disiplin cezasi adi altinda basvurana
uyarma cezasinin verildigini not etmektedir. Oysa verilen ceza,
her ne kadar dstik olsa da, kendisi gibi sendikaya Uye kisilerin
¢ikarlarini savunmak amaciyla sendika (yelerinin grev ve eylem-
lere yasal olarak katiimamasina yénelik caydirici bir nitelige sa-
hiptir.” gerekcesine yer vermek suretiyle, basvurana verilen
uyarma cezasinin “demokratik toplumda gerekli olmadigi” so-
nucuna vararak Turkiye'nin AIHS'in 11. maddesini ihlal ettigi

kararini vermistir.

is birakma eylemine katilan 6gretmenler adina acilan ve 17
Temmuz 2008 gunu karara baglanan basvuruda (Urcan ve Di-
gerleri&Turkiye) AIHM su karari vermistir: “..Mahkeme, bariscil
toplanti 6zgurligiinin énemi gbz dniinde bulunduruldugunda,
demokratik bir toplumda, anlasmazlik konusu olan mahkdmiyet
cezalarinin gerekli olup olmadigini, ézel olarak degerlendirebil-
mek amaciyla, séz konusu mahkdmiyet cezalarini tim olaylar
isiginda incelemistir. Mahkeme, basvuranlarin ¢calisma kosullari-
nin iyilestirilmesini talep etmek amaciyla ... sendikasi tarafindan
organize edilen bir giinliik greve katildiklari gerekgesi ile carptiril-
diklari hapis cezalarinin para cezasina cevrildigini, ayni sekilde
6gretmen sifati ile gecici bir siire kamu hizmetinde bulunmaktan
men edildiklerini kaydetmistir. Oysa su¢clama cezalari, sendika
tyelerini ve béyle bir grev gtintine veya derneklerinin cikarlari-
ni savunmak amaciyla yapilan eylemlere yasal olarak katilmak
isteyen tiim diger insanlari caydirici niteliktedir. Mahkeme basvu-
ranlara uygulanan cezai yaptirimlarin demokratik bir toplumda
gerekli olmadigi” sonucuna varmistir. Bu durumda Sézlesmenin

11. maddesi ihlal edilmistir.”
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Benzer eylemler i¢ hukukumuzda da yargi organlarinca mes-
ru kabul edilmistir. Ornegin;

Anayasa Mahkemesi'nin 2013/8463 sayili ve 18/9/2014 karar
tarihli bireysel basvuru kararinda, “...Gerek idarenin olagan uy-
gulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis ictihatlarinda
basvuru konusu olayda oldugu gibi sendikal faaliyet cercevesinde
ise gelinmemesi halinde kisinin mazeret iznini kullandigi kabul
edilmekte ve disiplin sorusturmasi agiimamaktadir. Ne var ki
sendika tyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda ise gelmemeleri
halinde mazeret izinli sayilacaklari yéniindeki yerlesik hale gelen
idari yargi ictihatlarina ragmen, idarenin ve yarginin bir biitiin
olarak yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat diizenle-
meleri bulunmamaktadir..." ifadelerine yer verilmek suretiyle
sendikal faaliyet cercevesinde kamu gorevini yerine getirme-
me/ise gelmeme halinde kisinin mazeret iznini kullandiginin
kabull gerektigine, bu hususun idari yargi ictihatlariyla sabit
olduguna vurgu yapilmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 22.05.2013 karar ta-
rihli ve 2009/1063 Esas 2013/1998 Karar sayili kararinda, “...
sendikal faaliyet geregi, 11/12/2003 tarihinde géreve gelmeme
eyleminin ézlirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek fiili
kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet kapsa-
minda bir gtin géreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabulii
gerektigi..." gerekgesine yer verilmek suretiyle

Milli Egitim Bakanhgl Hukuk Mdusavirliginin 27.02.2012 tarihli
ve 02-17848 sayil yazisinda “Anayasanin 90. maddesi kapsa-
minda, sendikal kararlar dogrultusunda yapilan is birakma ey-
lemlerine katilimin sendikal faaliyet olarak kabul edilmesi gerek-
tigi, bu konuda ilgili kanunlarda yasal diizenlemeler yapilmasina
ihtiya¢ oldugu” belirtilmistir.

Dolayisiyla sendika hakki, sendika Uyelerinin menfaatlerini
korumak Uzere yapilan sendikal faaliyetlere izin verilmesini
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de gerektirmektedir. Anayasa Mahkemesi, her ne kadar grev
hakki taninmamis olsa da Uyelerinin menfaatlerini korumak
icin sendikalarin kullanabilecegi en 6nemli yollardan oldugu-
nu kabul etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, sendikal eylem kararlari geregince ise
gelmeme halinde verilen disiplin cezalarini, ceza hafif olsa da,
sendikaya Uye kisileri, ¢ikarlarini savunmak amaciyla yapilan
mesru grev veya eylem glnlerine katilmaktan vazgegirecek
bir nitelige sahip oldugu gerekcesiyle sendikal hak ihlali ola-
rak gdormektedir. Yine devlet memurlarinin bu haktan butu-
niyle mahrum birakilamayacaklarini da 6zellikle vurgulamak-
tadir.

Sendika Uyelerinin ¢ekirdek sendikal faaliyet alanlari kapsa-
minda eylem kararlari dogrultusunda ise gelmemeleri halin-
de mazeret izinli sayilacaklari yéntnde yerlesik hale gelen ida-
ri yargi ictihatlari bulunmaktadir. Bu ¢ercevede idarenin ola-
gan uygulamasinda ve idari yarginin yerlesmis ictihatlarinda
sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kisinin
mazeret iznini kullandig kabul edilmektedir.

Bu itibarla Uyesi bulundugumuz Egitimciler Birligi Sendika-
s'nin .../.../.... tarihli ve ... sayili genel yénetim kurulu karar
cercevesinde ..o yonundeki sendikal eyleme katil-
mam, sendikal érgitlenme hakkinin ve sendika tyeligi hak-
kinin dogal bir uzantisi olup s6z konusu eyleme katilmam ne-
deniyle ise gelemedigim/kamu gorevini yerine getirmedigim
surelerde mazeret izinli sayllmam gerektigi aciktir.

Geregiicin arz ederim. .../.../...
Ad & Soyad
(TCKN)

imza
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3. Toplanti Gosteri Yiirliylis Kanunu Muhalefet Nedeniyle
Acilan inceleme/Sorusturmalarda ifade/Savunma Ornegi
Egitimciler Birligi Sendikasi ..... Subesi tarafindan gerceklesti-
rilen ve benim de dahil oldugum eylem bir basin agiklama-
sindan ibaret olup 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri Yuruyusleri
Kanunu baglaminda toplanti ya da gosteri olarak nitelendi-
rilebilecek mahiyette bir eylemim/davranisim sz konusu ol-

mamistir.

Demokratik bir tepki ve ifade agiklamasi niteliginde olan basin
aciklamalarmin 2911 sayil Toplanti ve Gosteri Yurayusleri Ka-
nunu kapsaminda olmadigl agiktir. Basin agiklamasinin ice-
riginin, suc olusturup olusturmayacagi, her olayin ¢zelligine
gore ayri bir hukuki degerlendirme konusu olmakla birlikte,
bir sendika subesinin basin agiklamasi yapmasi, izne ya da
bildirime tabi bir faaliyet degildir. Ve bu haliyle, 2911 sayih

Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri Kanunu kapsami disindadir.

2911 sayil Toplanti ve Goésteri Yuruyusleri Kanunu 4. madde-
sinde, bu kanun kapsaminda olmayan toplanti ve faaliyetler

sayllmistir. Bu istisnalar sunlardir;

a) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin, sendikalarin, vakiflarin, derneklerin, ticari ortaklik-
larin ve diger tuzelkisilerin 6zel kanunlarina ve kendi tizikle-

rine gore yapacaklari kapal yer toplantilari,

b) Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlariicinde kalmak sar-
tiyla kanun veya gelenek ve géreneklere gére yapilacak top-
lanti, téren, senlik, karsilama ve ugurlamalar.

c) Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaclarla
yapilan toplantilar,

d) Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlarin Devlet ve HUku-
met isleri hakkindaki toplanti ve konusmalari ile Turkiye bu-
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yuk Millet Meclisi Gyelerinin halk ile yapacaklari sohbet niteli-

gindeki gorismeler.

GOruldugu Uzere istirak ettigim eylem, kanunlara uygun, sen-
dikal kural ve teamullere gore hizmet kolu kapsaminda 6rgut-
|G bulunan il milli egitim madurlagu ve il milli egitim maduara
hakkinda yapilmis bir basin agiklamasidir. Bu yénuyle gerek
2911 sayili Kanuna gerekse 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu huktumlerine uygun olup
egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda 6rgutli sendikanin
hizmet kolu kapsaminda 6rgutlt bulundugu ...... il Millt Egi-
tim MUdurlugia ve il milli egitim mudurd hakkinda, bahsi ge-
cenlerin egitim calisanlarina yonelik hukuka ve kanuna aykiri
uygulamalari hakkinda sendika tiztgunde belirtilen hedef ve
amac dogrultusunda yapilan bir basin toplantisindan ibaret-
tir. Bu itibarla hukuka ve kanuna uygun olup herhangi bir sug

ve/veya kabahat unsuru ihtiva etmemektedir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu'nun “Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyet-
leri” bashkh 19. maddesinin 2. fikrasinin (a) ve (b) bentleri uya-
rinca, genel olarak kamu personelinin hak ve 6devleri, calisma
kosullari, yakamlalikleri, is gtvenlikleri ile saghk kosullarinin
gelistirilmesi konularinda gorus bildirmek, Gyelerin sorunlari-
nin ¢ézulmesine yonelik sosyal amagli toplantilar duzenlemek

sendikal faaliyet ve 6zgurlUkler arasinda sayilmistir.

2911 sayih Toplanti ve Gosteri YlrtyUsleri Kanunu'nun 3.
maddesinde herkesin, 6nceden izin almaksizin, bu kanun h-
kimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin sug say-
madigl belirli amaglarla toplanti ve gosteri yurtyusi dizenle-
me hakkina sahip oldugu dizenlenmis, Kanun'un “Dernekler,
vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek ku-

ruluslar kendi konu ve amaclari disinda toplanti ve gosteri
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yuraylsu dizenleyemezler.” hikmunu tasiyan 21. maddesi
de 26.3.2002 tarih ve 4748 sayil Kanunla yururltkten kaldiril-
mistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda defaatle ifade edildigi Gzere
toplantinin veya gosteri ylurldytusinin hangi amagla yapildi-
ginin bir 6nemi yoktur. Bununla birlikte -ifade 6zgurltginde
oldugu gibi- siyasal ve kamusal meseleler s6z konusu oldu-
gunda toplanti hakkina yapilan midahaleler daha dar yorum-
lanmalidir (Dilan Ogliz Canan, § 36; Ali Riza Ozer ve digerleri,
8 115; Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi ve digerleri, § 79;
Osman Erbil, § 45; Omer Faruk Akytiz, § 53).

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 2013/6152 bireysel basvuru sa-
yill Hasan GUngor kararinda “Demokrasinin esasini meselelerin
halka acik olarak tartisilmasi ve ¢6ztimlenmesi yetenegi olustu-
rur. Anayasa Mahkemesi daha énceki kararlarinda demokrasi-
nin temellerinin ¢ogulculuk, hosgori ve agik fikirlilik oldugunu
vurgulamistir (Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §
52). Buna gére ayni zamanda birey olan devlet memurlari, ¢cogul-
culuk, hosgérii ve acik fikirlilik gibi, demokratik toplumun temel
ilkelerinin korumasindan yararlanirlar. Baska bir deyisle, gorevi-
ne yansitma, siddete tesvik etme veya demokratik ilkelerin reddi
séz konusu olmadigi sirece, ifade 6zglrligl cercevesinde dile
getirilen bazi gorlsler veya bunlarin dile getirilme bi¢cimi yetkili
makamlarin géziinde kabul edilemez olsa dahi, ifade 6zgiirlii-
guni ortadan kaldirmaya yénelik tedbirler demokrasiye hizmet
edemez ve hatta tehlikeye dustriir (benzer degerlendirmeler icin
bkz. Kayasu/Tiirkiye, B. No: 64119/00 ve 76292/01, 13/11/2008,
§ 77). ... devlet memurlarinin da birer birey oldugu, siyasi gorts
sahibi olma, (ilke sorunlariyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal
yénlere sahip oldugu ve bu nitelikleriyle AIHS'in 10. ve 11. mad-
delerinden yararlanma haklarinin bulundugu siipheden uzaktir
(lsmail Sezer/Tiirkiye, § 52; Vogt/Almanya, § 53).... devlet memur-
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larinin ifade 6zgurlitigii kapsaminda disiinceyi agiklama ve bil-
giye erisim hakkindan bditiintiyle mahrum birakilamayacaklarini
dikkate almak gerekir.” ifadelerine yer vermek suretiyle devlet
memurlarinin toplanti, gosteri, yurtyts ve ifade 6zgurltgu

haklarinin anayasal teminat altinda olduguna hikmetmistir.

Ote yandan AIHM Navalnyy&Rusya (Basvuru No: 29580/12;
BUyUk Daire karari; 15.11.2018) kararinda toplanti ve yUruyus
hakkinin ancak, sugun veya asayissizligin dnlenmesi veya bas-
kalarmin haklarinin korunmasi -mesru- amaglariyla kisitlana-
bilecegine; bu mesru amaglarin guduldigu durumlarda dahi
kisitlamanin ayrica, demokratik toplumlarda gerekli olmasi-
nin da aranacagini ifade ederek toplanti ve yirtyusun higbiri-
nin duzeni bozmamis olmasinin salt yasagin mesru bir amaca
yonelik oldugu varsayilsa bile, demokratik toplum acisindan
gerekli olmadigi sonucuna varmistir. ifademin istenilmis oldu-
gu basin agiklamasinda da agiklamanin gerceklestirildigi ma-
halde de ayni sekilde kamu guivenligi, sugun 6énlenmesi veya

benzeri bir Gstlin kamu yararinin s6z konusu olmadigi aciktir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de Riza Gokcen Erus ve Diger-
leri Basvurusu (Basvuru Numarasi: 2014/17391) kararinda,
“gostericilerin, kamu dizeninin bozulmasina yol actiklarinin,
yurdyustin dogasi geregi kaginilmaz kabul edilenlerden baska
sonuglarin ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin ve hosgori gosterilmesini
gerektiren kabul edilebilir siniri asip asmadiklarinin ... birlikte
degerlendirilmesi gerektigini, ... kamu dizeni ile baskalarinin
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ¢ercevesinde katlaniimasi zor
veya imkansiz bir zarar ya da zarar tehlikesi ile karsilasildigina
iliskin degerlendirmenin gerekliligini, ozellikle gosterinin baris¢il
niteligini, catisan haklar arasinda kurmaya ¢alistigr dengelemede
dikkate alinmasi gerektigini, Anayasa’nin 34. maddesinin ikinci

fikrasinda belirtilen mesru amaclan gerceklestirmek icin gerekli
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gortiilen énlemler ile basvurucularin ayni maddede diizenlenen
toplanti ve gésteri yliriiyis hakkinin ihlal edildigini” ifade etmis-
tir.

Aciktir ki sendika tarafindan gerceklestirilen basin agiklamasi-
nin, kamu ddzenini ve glvenligini ihlal eden veya zarar veren
hicbir olumsuz sonuca sebebiyet vermedigi, basin agiklama-
sina hosgoru gosterilmesini gerektiren kabul edilebilir siniri
asmadigl, kamu dizeni ile baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi cercevesinde katlanilmasi zor veya imkansiz bir
zarar ya da zarar tehlikesi ile karsilasildigina iliskin higbir ihti-

male dahi sebebiyet vermedigi aciktir.

Basin aciklamalarinin, Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu
kapsami disinda olduguna emsal teskil eden, Yargitay 8. Ceza
Dairesi'nin 17.6.2004 tarihli E. 2003/3291 K. 2004/5569 kara-
rina gore; “Sendika baskani, dénem sézcisii ve sube baskanlari
olan saniklar, maas zammi, zorunlu tasarruflarin édenmemesi,
kamu calisanlarinin hak ve menfaatlerini korunmasi amaciyla
distince ve istemlerini kamuoyuna acgiklamak icin polisin dene-
timi ve hosgordsu icerisinde basin agiklamasi yapmislardir. Hig-
bir uyari yapiimadan dagilan saniklarin eylemi demokratik tepki
mahiyetinde olup, Toplanti ve Gésteri Yiiriiylsleri Kanununa ay-
kirthk sucu olusturmaz. Aksi kanaat ile mahkamiyet karari veril-
mesi hatalidir.”

Ayni konuya iliskin olarak, Yargitay 8. Ceza Dairesi 02 05.2002
tarihli E. 2002/1414 K. 2002/5788 sayili kararina gore; “Sanigin,
Sivas olaylarinin yildénimdi dolayisiyla yéneticisi oldugu partinin
binasinin bulundugu is hani girisinde aniden toplanan 15-20 Kisi-
lik bir gruba bazi siyasi parti, sendika ve derneklerin ortak basin
bildirisi olan bir metni yiiksek sesle okuduktan sonra emniyete
goturilmesinden ibaret eyleminde, 2911 Sayili Yasanin 28. mad-
desindeki sucun unsurlarinin bulunmadigi gbzetilmeden sanigin

mahkumiyetine karar verilmesi hatalidir.”
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Bu itibarla 4688 sayili Kanun'un verdigi yetki cercevesinde
gerceklestirilen basin aciklamasi, 2911 sayili Kanun kapsamin-
da hukuka ve kanuna aykirilk teskil etmedigi gibi kaynagini
anayasada ve uluslararasi hukukta bulan orgutlenme, ifade
ve toplanti 6zgurligu hakki cercevesinde gergeklestirilmis bir
olaydan ibaret olup kamu ¢alisanlarinin hak ve menfaatleri-
ni korunmasi amaciyla distince ve istemlerini kamuoyuna
aciklamak icin kolluk kuvvetlerinin denetimi ve hosgorisu
icerisindeki bu basin aciklamasinin sahsimin ve katilimcilarin
hicbir uyari yapilmadan dagilmasi da gozetilerek demokratik
tepki mahiyetinde kaldigl, sug isleme kasdi ve niyeti tasimadi-
81, bu haliyle Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanununa aykiri-

lik sucu olusturmayacagi asikardir.

. Kamu Gorevlilerinin Kendileri Hakkindaki Dilekceye
Toplu imza Atmalari

T.C. Anayasasinin 2 nci maddesinde; Turkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde,
insan haklarina saygili, Atattrk milliyetciligine bagli, baslangic-
ta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devleti oldugu, 13 Gincl maddesinde; temel hak ve
hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin so-
zine ve ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik Cum-
huriyetin gereklerine ve 6l¢ultluk ilkesine aykiri olamayacagi

belirtilmistir.

Anayasa'nin 74 Gnci maddesinde “Vatandaslar ve karsiliklilik
esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ken-
dileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili

makamlara ve Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma
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hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecik-
meksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu hakkin kul-

lanilma bi¢cimi kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

Yonetime karsi dilekce ve sikayetlerin bireysel veya toplu
olarak bildirilmesinin, demokratik bir toplumda bazi sorun-
larin ¢6zUmua icin etkili bir yol oldugu, bu nedenle dilekce
hakkinin, bir siyasal hak olarak taninip Anayasal glivenceye
kavusturuldugu kuskusuzdur. Anayasa’nin 13. maddesinde
temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasi, Anayasa’nin ilgili
maddelerinde 6zel sinirlandirma nedeni bulunmasina bagl
tutulmustur. Anayasa’nin 74 Gnct maddesinde ise bu hakkin
kullaniimasi bakimindan bir ayirim yapilmayarak kamu goérev-
lileri icin farkli kurallara yer verilmemistir. Buna gore kamu

gorevlileri de dahil herkes bu hakki kullanabilecektir.

Anayasanin 13 Uncl maddesinde temel hak ve hirriyetlerin
Ozlerine dokunulmaksizin ancak kanunla sinirlanabilecegi be-
lirtilmistir. Buna gore sinirlamanin, Anayasanin ilgili maddele-
rinde belirtilen sebeplere bagli olmasi, sézine, ruhuna ve de-
mokratik toplum duzenine aykiri dismemesi gerekmektedir.

Anayasanin temel hak ve 6devlerin sayildigi bazi maddelerin-
de bir temel hakkin ne sekilde ve hangi durumlarda sinirlana-
bilecegi yontinde gesitli hikimler bulunmaktadir. Bu madde-
lerden genel olarak; milli givenlik, kamu duizeni, sug islenme-
sinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarinin hak ve ¢zgurluklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkacina bagli olarak temel hak ve huarriyetlerin si-
nirlandirilabilecegi anlasilmaktadir.

Anayasanin dilekce hakkini diizenleyen 74 Gincli maddesinde
ise bu hakkin ne sekilde sinirlandirilabilecegi belirtilmemis,
sadece kullanilis biciminin kanunla dizenlenecegi 6ngorul-

mustar.
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3071 sayih Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Ka-
nun’da ise birden fazla kisinin ayni dilekge ile basvuruda
bulunamayacagina iliskin herhangi bir hikiim bulunma-

maktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 2008/111 Esas 2010/22
Karar sayili ve 28.1.2010 tarihli karariyla 657 sayili Ya-
sa’nin 125. maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinin “top-
lu miiracaat ve sikdyet etmek” bicimindeki (h) alt bendi,
Anayasa’nin 2, 13 ve 74 lincii maddelerine aykiri buluna-

rak iptal edilmistir.

imzamin bulundugu talepli di-
lekge/dilekgeler, 657 sayili Kanun'un 21 nci maddesinde
tanimh “miracaat ve sikayet” kapsaminda degildir. Zira
s6z konusu madde devlet memurlarinin kurumlariyla il-
gili resmi ve sahsi islerinden dolayi islem silsilesi 6ngér-
mektedir. imza kampanyasinin bu tiirden bir resmi veya

sahsi isle ilgisi bulunmamaktadir.

Diger taraftan 657 sayili Kanunun toplu eylem ve hare-
ketlerde bulunma yasagini diizenleyen 26 nci maddesi ise
devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekil-
de memuriyetten kasith olarak birlikte ¢cekilmelerini, goé-
reve gelmemelerini, goreve gelip de devlet hizmetlerinin
ve islerinin kasden yavaslatilmasini yasaklamaktadir.
imza kampanyasinin da bu kapsamda bir siire¢ ve sonug
tiretmedigi ve dolayisiyla bu madde kapsaminda deger-

lendirilemeyecegi aciktir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, Esas No: 2007/8-244, Karar No:
2008/92 sayili kararinda da “(D)istinceyi aciklama ézgtirltigi-
niin sinirlandiriimasina iliskin diizenlemelerin olabildigince dar

yorumlanmasi gerektigi, sinirlandirma icin, 6nemli bir toplumsal
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gereksinim veya zorunlulugun bulunmasi, bu sinirlandirmanin
mesru bir amaci gerceklestirmek icin yapilmasi, sinirlandirmada
asla asirtya gidilmemesi ve her hal ve kosulda sinirlandirmanin
bireysel ve toplumsal gelisimi zedelemeyecek 6l¢tide olmasi gérii-
sti genel ve yogun bir kabul gérmdstir.” seklinde ifade edilmek

suretiyle sinirlandirmanin siniri cizilmistir.

Danistay 13. Dairesi de Esas No: 2014/3811, Karar No:
2014/8564 sayih kararinda kamu makamlarinin ifade 6zgur-
[Gglne saygl konusunda gostermesi gereken yaklasimin ana
unsurlarini belirleyerek “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin
kamu makamlarinin bu 6zgurligin kullaniimasina getirebilecek-
leri sinirlama rejiminin diizenlenmesine iliskin 10. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan sinirlamanin gerekli olmasi kosulunun, mi-
dahalenin bir toplumsal ihtiya¢ baskisina karsilik gelmesi ve 6zel-
likle izledigi mesru amagla orantili olmasi anlamina geldigi ifade
edilmektedir. AIHM de, konuyla ilgili ilk kararlarindan itibaren,
Sézlesme’nin 10. maddesinde gecen ‘gerekli’ kavramini zorlayici
bir toplumsal ihtiya¢’ olarak yorumlamaktadir (Handyside/Birle-
sik Krallik, B. No: 5493/72, 07.12.1976)." ... "Baska bir anlatimla,
ifade ézgurliigiine miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli
olup olmadiginin incelenmesi, Mahkemeye, bu miidahalenin ‘zo-
runlu bir sosyal ihtiyaca’ cevap verip vermedigini, izlenen mesru
amacla orantili olup olmadigini ve ulusal otoriteler tarafindan bu
miidahaleyi hakli cikarmak icin ileri siiriilen gerekcelerin yeterli
ve tatmin edici olup olmadigini arastirma gorevini yiikler (Sun-
day Times/Birlesik Krallik, (no1), B. No: 6538/74, 26.05.1979)." ...
"0 hdlde, ifade 6zgiirliigiine yargisal veya idari bir miidaha-
lenin, toplumsal bir ihtiya¢ baskisini karsilayip karsilama-
digina bakilmasi gerekecektir. Bu ¢ercevede bir miidahale,
mesru amacgla orantili bir miidahale olmalidir; ikinci olarak,
miidahalenin hakliligi icin kamu makamlarinin gosterdik-

leri gerekgeler konuyla ilgili ve yeterli olmalidir.” ... “Buna
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gore, sinirlayici tedbir, zorlayici bir sosyal ihtiyacin karsi-
lanmasi ya da gidilebilecek en son care niteliginde degilse,
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir tedbir
olarak degerlendiriimemektedir. Ayni sekilde zorlayici sos-
yal ihtiyacin varligi arastirilirken de soyut bir degerlendir-
me yapilmayip, ifade ortamina dahil olan ifade edenin si-
fati, hedef alinan kiginin kimligi, taninmiglik diizeyi, ifade-
nin icerigi, ifadelerin kamuoyunu ilgilendiren genel yarara
iliskin bir tartismaya sagladigi katki gibi cesitli hususlar
g6z 6niinde bulundurulmalidir (Axel Springer AG/Almanya,
B. No: 39954/08, 07.02.2012; Von Hannover/Almanya (no.2),
40660/08 ve 60641/08, 07.02.2012)."

imzamin bulundugu .........ccecevueeeerreennnne talepli dilekge/
dilekgeler, dilekgce hakki ve ifade dzgurlugi kapsaminda
degerlendiriimeyerek hukuka ve kanuna aykiri adde-
dilebilmesi icin bu islemin ya da diger bir ifadeyle ifade
6zgirluginin kisitlanmasinin su temel kriterlere uygun

olmasi gerekmektedir;

Mesru amag; Anayasa Mahkemesi'nin 2013/409 Basvuru Nu-
marali ve 25/6/2014 karar tarihli kararinda ifade edildigi Gzere
“Dustinceyi aciklama ve yayma 6zglirliigtine yapilan bir miidaha-
lenin mesru olabilmesi icin Anayasa’nin 26. maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen millf giivenlik, kamu dtizeni, kamu giivenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (lkesi ve milleti ile bo-
liinmez bitiinligiinin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, ézel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngordigi meslek sirlarinin korun-
masi veya yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine geti-
rilmesi amaglarina yénelik olmasi gerekir.” Siddete karsi yasal

dizenleme yapilmasi ve performans degerlendirme tas-
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laginin yiriirlige konulmamasi talepli dilekgelerin hu-
kuka aykiri oldugunun ileri siiriilmesi icin kararda ifade

edildigi tiirden bir durum niteliginde olmadigi aciktir.

Demokratik toplumda gereklilik; Anayasa Mahkemesi
kararinda (Ali Karatay Basvurusu: 2012/990, Karar Tarihi:
10/12/2014) demokratik toplumda gereklilik dl¢utd, “Anaya-
sa’da belirtilen ‘demokrasi’ kavrami, ¢agdas ve 6zgurlikci bir
anlayisla yorumlanmalidir. ‘Demokratik toplumda gereklilik’
olciti, Anayasa’nin 13. maddesi ile S6zlesme’nin ‘demokratik
toplum diizeninin gerekleri’ 6l¢iitiiniin bulundugu 9., 10. ve 11.
maddeleri arasindaki uyumu ag¢ik¢a yansitmaktadir. Bu itibarla,
‘demokratik toplumda gereklilik’ él¢iitii; cogulculuk, hosgo-
rii ve acik fikirlilik temelinde yorumlanmalidir’ seklinde ta-
nimlanmistir. Siddete karsi yasal diizenleme yapilmasi ve
performans degerlendirme taslaginin yuriirlige konul-
mamasi talepli dilekgelerin hukuka ve kanuna aykiri ilan
edilmesinin, ¢cogulculuk, hosgoérii ve acik fikirlilik ilkeleri-
nin ihlali oldugu; diger bir ifadeyle bu islemle ¢ogulculuk,
hosgorii ve acik fikirliligin tesis edilmesinin zedelenecegi
aciktir. Bu itibarla aksi bir disiince, demokratik bir top-

lumda gereklilik niteligini tasimamaktadir.

Orantililk; Anayasa Mahkemesi (Ali Karatay Basvurusu:
2012/990, Karar Tarihi: 10/12/2014) kararinda orantililik, ”/fa-
de 6zglirltigti alaninda getirilen miidahalelerde, hedeflenen ama-
ca ulasabilmek icin secilen miidahalenin elverisli, gerekli ve
orantili olup olmadigi degerlendirilmelidir.” seklinde 6zetlen-
mistir. Siddete karsi yasal diizenleme yapilmasi ve perfor-
mans degerlendirme taslaginin yuriirlige konulmamasi
talepli dilekgelerin, kamu hizmetlerini aksatacak sekilde
sonu¢ dogurmamasi karsisinda orantilik ilkesinin ihlali

niteliginde olduguna siiphe yoktur.
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Ozetle ......coeueveeee talepli dilekgeler, anayasa ve ulusla-
rarasi s6zlesmelerde yer almis dilek¢e hakki ve ifade 6z-
gurliigi hakki kapsaminda bulunup hicbir disiplin ve ceza

sorusturma ve kovusturmasina konu edilemez.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi 15.09.2009 tarihli, Kaya ve
Seyhan & Turkiye kararinda (application no. 30946/04); sen-
dika Uyesi 6gretmenlere, Uyesi olduklari sendikanin ¢agrisina
uyarak, parlamentoda tartisiimakta olan kamu yénetimi ka-
nun tasarisini protesto etmek Uzere dizenlenen bir gunlik
ulusal eyleme katilmalari nedeniyle 11/12/2003 tarihinde
goreve gelmedikleri ipin uyarma cezasi verilmesinin, her ne
kadar bu ceza ¢ok kiicUk olsa da, sendika Uyelerinin ¢ikarlarini
korumak icin mesru grev ya da eylem gunlerine katiimaktan
vazgecirecek bir nitelik tasidig, 6gretmenlere verilen disip-
lin cezasinin “acil bir sosyal ihtiyaca” tekabul etmedigi ve bu
nedenle “demokratik bir toplumda gerekli” olmadigl sonucu-
na varmis, bunun sonucu olarak, bu davada, bagvuranlarin
AiHS'nin 11 inci maddesi anlaminda gosteri yapma 6zgirli-
gunu etkili bir sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak cig-
nendigi gerekcesiyle Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 11

inci maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Nitekim Danistay da bu karara atifla sendikal faaliyet geregi
goreve gelmeme eyleminin 6zUrsuz olarak bir veya iki gin
goreve gelmemek fiili kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve
sendikal faaliyet kapsaminda bir gtin géreve gelmemek fiili-
nin mazeret olarak kabull gerektiginden, disiplin supu teskil
etmeyen eylem nedeniyle davaciya 657 sayili Kanunun 125/C-
b maddesi uyarinca ayliktan kesme cezasi verilmesine iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarlk bulunmadigina karar
vermistir. (Danistay idari Dava Daireleri Kurulu E. 2009/1063
K. 2013/1998)
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657 sayili Kanun'un mazeret izni verme konusunda takdir
yetkisi tanidigi kamu yetkililerinin, Uyesi oldugu sendikanin
kararina uyarak bir toplu eylem ya da gosteriye katilan kamu
gorevlilerini kanundaki sinirlar cergevesinde mazeretli/maze-

ret izinli saymasi olanaklidir.

Bu takdir yetkisinin “sendika Uyesi olmayan” kamu gorevlileri
ile Gyesi olmadigl baska bir sendikanin kararina uyarak ben-
zer eylemlere katilan sendikali kamu gorevlileri icin de kulla-
nilip kullanilamayacagi tartismaya agiktir. Kamu gorevlilerinin
katilmasinin s6z konusu oldugu eylem ve gosteriler, sendika
ya da konfederasyon kararlarina dayaniyorsa, ILO denetim
organlarinin yerlesik kararlarinda belirtildigi gibi gercekles-
tirilen toplu eylem sendika 6zgurligindn evrensel ilkelerine
uygunsa ve tim kamu gorevlilerinin hak ve ¢ikarlarinin korun-
masi ve gelistiriimesini amacliyorsa, sendikasiz ya da baska
sendika Uyesi kamu gorevlilerinin de ayni olanaktan yararlan-
dirllmasi, esit islem ve ayrimcilik gézetmeme ilkesinin geregi-
dir. Bu olanagin yalnizca sendika Uyeleriyle sinirli tutulmasi,
sendikaya Uye olmama hakki baglaminda negatif sendika 6z-

gUrlagu ilkesine de aykiri disecektir.

Nitekim Danistay bir kararinda, (Danistay 12. Dairesi E.
2012/10016 K. 2016/269) “...Davacinin eyleminin, demokratik
bir tepkinin tezahliirti amaciyla gerceklestigi ve eylemin yapildig
tarihte kendisi sendika lyesi olmasa da, sendikal faaliyet kapsa-
minda katildigi 1 gtin is birakma eylemi sebebiyle gbreve gelme-
mis olmasinin disiplin cezasi ile cezalandirilmasi yoluna gidilmesi
halinde yasalarla taninan demokratik bir hakkin kullaniminin
caydirilmasina neden olunacagi dikkate alindiginda, davacinin
kinama cezasi ile tecziyesine dair davaya konu islemde hukuka

uyarhk bulunmamaktadir.” demektedir.
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Anayasa Mahkemesi de bireysel basvurular Gzerine verdigi
kararlarinda su hususlari vurgulamaktadir; Gerek idarenin
olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis
ictihatlarinda, basvuru konusu olayda oldugu gibi sendikal
faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kisinin maze-
ret iznini kullandigl kabul edilmekte ve disiplin sorusturmasi
acllmamaktadir. Ne var ki sendika Uyelerinin sendikal faaliyet
kapsaminda ise gelmemeleri halinde mazeret izinli sayilacak-
lari ydnundeki yerlesik hale gelen idari yargi ictihatlarina rag-
men, idarenin ve yarginin bir bittn olarak yeknesak hareket
etmesini saglayacak mevzuat dizenlemeleri bulunmamakta-
dir. Bu sebeple mevcut basvurudaki gibi durumlarda sendika
hakkini kullanan kisilerin disiplin sorusturmasi tehdidi altinda
kaldiklarini belirtmek gerekir. Sendikal eylemlere karsi verilen
cezalar hafif olsa da, basvurucular gibi sendikaya Uye kisileri,
cikarlarini savunmak amaciyla yapilan mesru sendikal faali-
yetlere veya eylem glinlerine katilmaktan vazgecirecek bir ni-
telige sahiptir (bkz. AYM Hayati Aktop basvurusu, Tayfun Cen-
giz basvurusu; ayni yondeki AIHM kararlar icin bkz. Kaya ve
Seyhan/Turkiye, B. No: 30946/04, 15/12/2009, § 30; Karacay/
Turkiye, B. No: 6615/03, 27/6/2007, § 37; Ezelin/Fransa, B. No:
11800/85, 26/4/1991, § 53).
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DILEKCE 1)

Bilgi Edinme Basvuru Dilekgesi

......................... LiSESi MUDURLUGUNE

Konu: En son yapilan banka promosyon sézlesmesi bilgilerinin
talebi hakkinda bilgi edinme talebidir.

............................ Bankasi ile promosyon sézlesmesi yapildigi
soylenmektedir. Maaslarinin dagitimi hakkinda herhangi bir
banka ile sézlesme yapilip yapilmadiginin, en son bankalar ile
promosyon sozlesmesinin ne zaman yapildiginin, en son yapi-
lan promosyon s6zlesmesinde personele dagitilmak tzere her-
hangi bir promosyon 6n gorultp goérilmediginin, en son yapilan
promosyon sézlesmesinde personele ne kadar 6deme yapilma-
sinin 6n goruldugunun bilgi edinme kanunu ¢ergevesinde ta-

rafima bildirilmesini saygilarimla arz ederim.

isim

Tarih/imza
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DILEKCE 2)

Ornek Suc Duyurusu Dilekcesi

.................... CUMHURIYET BASSAVCILIGI'NA

Musteki

TC. Kimlik No

Stipheli L et

Sug : iftira, 5237 s TCK, 267 m. 268

m. 269 m. ilgili sair mevzuat

Suc Tarihi et eane

Talep Konusu : Supheli hakkinda gerekli sorusturma

ve kovusturmanin yapilarak cezalandirilmalari talebidir,

Aciklamalar

Ben ..o yerde ... olarak gorev yapmak-
tayim. Meslek hayatim boyunca gérevimi basaril bir sekilde ifa
ettim. Bu sure icerisinde hi¢ kimseyle adli ve idari bir sorun ya-
samadim. Ancak .................. tarihinde M.E.B resmi sitesinde hak-
kimda gercekdisi isnatlarla sipheli tarafindan mail génderilmis

ve buna istinaden sorusturma agiimistir.

Yapilan ..o tarih ve ............. sayili sorusturma sonucun-

da hakkimda isnat edilen sucun asilsiz oldugu ispat edilmistir.
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Tarafima iftira eden stupheli hakkinda sorusturma acilarak ceza-
landiriimasi gerekmektedir (BURADA YAPILAN AGIKLAMALAR
SOMUT OLAYDA YASANAN DURUMA GORE DEGIiSTiRiLECEK-
TiR)

TCK.nin “iftira” baslkl 267'nci maddesinde; (1) Yetkili makam-
lara ihbar veya sikayette bulunarak ya da basin ve yayin
yoluyla, islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve
kovusturma baslatilmasini ya da idarf bir yaptirim uygulan-
masini saglamak icin bir kimseye hukuka aykiri bir fiil isnat
eden kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalan-

dirilir.

Hem meslegime hem de kisiligime yapilan bu iftiranin isbu mad-
de geregince sUpheli .....ccocevevvennincnennnne. hakkinda sorusturma

baslatilip cezalandiriimasini talep ediyorum

Sonug ve istem:

Yukarida arz edilen ve re'sen 6n gorulecek hususlar neticesinde
gerekli sorusturma ve kovusturmanin yapilarak, hakkimda asil-
siz isnatta bulunarak suc isleyen stpheli hakkinda, sorusturma
acllarak Kamu Davasi agilmasini akabinde cezalandiriimalarini,

saygilarimla arz ve talep ederim. (Tarih)

Miisteki
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DILEKCE 3)

Sorusturma izni Verilmesine itiraz Dilekcesi

.................... BOLGE iDARE MAHKEMESi BASKANLIGI'NA

itiraz Eden D e, (T.C. NO:uee.... )
Adres.....cceveeane.
itirazin Konusu @ .ceeeeececnnee (ilce idare Kurulu Birosuynin

.../... Karar Nolu ve .../.../..... Karar tarihli SORUSTURMA iZNi VE-
RILMESINE dair kararinin kaldirilmasi talebidir.

Teblig Tarihi H [l

Maddi Olaylar ve

itiraz Sebepleri

3. Sonug olarak; sorusturma izninin verilmesi hukuka aykiri

olup, bu kararin kaldiriimasi gerekmektedir.
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Sonug ve istem :Yukarida arz ve izah ettigim nedenler ve yargi-
lama sirasinda mahkemenizce ortaya konacak gerekcelere bagli
olarak, .ccvceeeeeennn.. (ilce idare Kurulu Burosu)nin .../... Karar Nolu
ve .../../.... Karar tarihli SORUSTURMA iZNi VERILMESINE dair
kararinin kaldirilmasini ve itirazimin kabul edilmesini saygilarimla

arzve

iTIRAZ EDEN (Ad-Soyad)

EK e (ilce idare Kurulu Birosuynin
.../... Karar Nolu ve ..../.../..... Karar tarihli SORUSTURMA iZNIi VE-
RILMESINE dair karari

266



Egitim Calisanlari icin Hak Arama Rehberi

DILEKCE 4)

iptal Davasi icin Ornek Dava Dilekcesi

ANKARA NOBETCi iDARE MAHKEMESI

BASKANLIGI'NA

Yurttmenin Durdurulmasi Taleplidir.

Davaci e

TC Kimlik No e ————

Adres H N
Davali : Ankara Valiligi

(Ankara il Milli Egitim Mudarlaga)
Dava Konusu e Valiliginin (il Milli Egitim
Madarlaga) ....... iliskin hukuka aykiri ..... tarih ve ...... sayill islemi

hakkinda oncelikle yiriatmeyi durdurma kararinin verilmesi bi-
lahare de iptaline karar verilmesi, s6z konusu islem sonucunda
mahrum kaldigim parasal haklarimin 6denmesine karar verilme-
si talebidir.

Tebellug Tarihi e i
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Aciklamalar

(Bu kisma davayla ilgili gelismeler anlatilacak, islem nedeniyle ug-

ranilacak maddi ve manevi zararlar ifade edilecek)

Sonug ve istem :Yukarida arz ve izah ettigim nedenler ve Sayin
Mahkemece resen dikkate alinacak nedenlerle Ankara Valiliginin
(i Milli Egitim MUdarlagay ....... iliskin hukuka aykirt ..... tarih ve ......
sayiliislemi hakkinda éncelikle ytrttmeyi durdurma kararinin ve-
rilmesi bilahare de iptaline karar verilmesi, séz konusu islem so-
nucunda mahrum kaldigim parasal haklarimin 6denmesine karar
verilmesi ve yargilama giderlerinin davali idare Gzerinde birakil-

masina karar verilmesini arz ve talep ederim.

Davaci

imza

Ek : Davaya konu islem ve buna iligskin diger belgeler
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DILEKCE 5)

Disiplin Cezasinin iptali icin

Dava Dilekgesi

............................ iDARE MAHKEMESi

SAYIN BASKANLIGI'NA

Davaci ... T.C

Davali ... (ILMILLI EGITIM MUDURLUGU)............
Davanin Turi : iptal Davasi

Dava Konusu D Valiliginin (il Milli Egitim
Maddrlagdnian) hakkimda tesis etmis oldugu ve ................ Kay-
makamhgimin ... tarihli teblig islemine dayanak teskil

eden 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 125/D-b maddesi
geregince “Bir Yil Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi” cezasi-
na iliskin ......c.ceeeue. tarih ve v saylli isleminin oncelikle
yuratmesinin durdurulmasi taleplerinin sunulmasina dair dilek-

ceyi muhtevidir.

Tebellug Tarihi D
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Aciklamalar

.......................... Okulu 6gretmeni olarak goérev yapmaktayim.
................. Kaymakamligi ilce Milli Egitim MUdaGrlGga, ..............

tarihinde ....ccc....... VALILIGI (ILMILLI EGITIM MUDURLUGU)Ynun
................ tarih ve ............. saylli islemini tarafima teblig etmis
olup, «coevevnnnee il Milli Egitim Disiplin Kurulu Karariyla tarafima 657

sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/D-b maddesi geregince
“Bir Y1l Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi” cezasi verildigini
6grenmis bulunmaktayim. ............ il Milli Egitim Disiplin Kurulu
Karariyla tarafima verilen bu ceza sebep, konu maksat ve sekil
bakimindan acikca hukuka aykiri olmakla iptali gerekmektedir.
Soyle ki;

............ tarihinde mazeretsiz ve izinsiz olarak gorevime gitmedi-
SIM; s e ders defterini islemedigime iliskin id-
dialarla ilgili, 6ncelikle savunmam istenmis ancak konuya iligkin
savunmamda belirttigim hususlar dikkate alinmaksizin hakkimda
ceza tesisi yoluna gidilmistir. S6z konusu disiplin cezasina iligkin
gerek sorusturma asamasinda gerekse sorusturma sonrasinda

gerekli maddi ve sekli sartlara uyulmaksizin .............. Valiligi il Milli
Egitim MUdUrlugundn, ... il Milli Egitim Disiplin Kurulu Ka-
rarina dayanarak tesis etmis oldugu islemi; ............... Kaymakamli-

g1 ilce Milli Egitim MGdurligince tarafima teblig edilmistir.

.............. tarihinde mazeretsiz ve izinsiz géreve gitmedigim iddiasi
dogru degildir. okulla .......cccceuvvvenee ilce Milli Egitim Mudurligine
gittim. Bu tarihte hasta oldugum halde 6ncelikle sorumlulugum-
da olan bir idari islemi yapmak icin ilge Milli Egitim’ Mudirligine;

daha sonra da tedavi igin .......ccceceueieine Hastanesi acil Servisine
giderek muayene ve tedavi oldum. Rahatsizigim nedeniyle bazi
tahlil ve tetkikler yapildi. ....cccoeeueuenee gunu baslayan rahatsiz-
NEIM e glnleri devam etti. Zaten hafta sonu oldugu igin
.................. .glnleriilcede kaldim. ............. ginu de tekrar .................
Hastanesi’nde muayene oldum ve ilag aldim. ................. tarihinde

yine hasta oldugum halde okulla ilgili idari islerle ve okulun ilcede
halledilmesi gereken islerini takip ettim. Bu giinlerde de goreve
izinsiz ve mazeretsiz gitmedigim dogru olmayip bu giinlerde oku-
la gitmeme gerekcelerim ve ilgili belgelerim dilekcemin ekindedir.

4- 657 sayil Devlet Memurlari Kanun'un 130'uncu maddesinde devlet

memurlarina savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi
hikum altina alinmis olup bu hikim sadece savunmanin sekli
anlamda alinmasini degil, memurun savunmasinin disiplin ceza-
si kararinin verilmesi surecinde ilgili makam tarafindan dikkate
alinmasi sonucunu da icermektedir. Bu itibarla, hakkimda ileri su-
rilen iddialara karsi sunmus oldugum savunmalar, konuya iliskin
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bilgi ve belgeler, yeterince arastirimadan mucbir sebepler, g6z
Onlune alinmadan ceza tesisi yoluna gidilmesi savunmanin dik-
kate alinmadigini gdstermekte olup, bdyle bir yaklasim savunma
hakkinin kutsalligina aykirihk olusturmaktadir. Nitekim savunma-
da ileri srdGgum mucbir sebepler yeterince géz éntne alinmis
olsa idi bu sekilde agir bir ceza ile cezalandiriimam s6z konusu
olmayacakti.

Diger taraftan, s6z konusu fiilen islenmesinin ve buna bagl ola-
rak disiplin cezasi kararina varilmasinin 6n kosulunu fiilin kasten
islenmis olmasi olusturmakta olup, iddia konusu fiillerin hangisi
agisindan manevi unsurun kast seklinde gerceklestigi de ortaya
konabilmis degildir. Kaldi ki, savunmam da yer verdigim bilgi
ve belgelerden iddia konusu fiillerin kast unsurunu icermesi de
mumkun olmamasi nedeniyle dava konusu disiplin cezasi islemi-
nin gerek usul gerekse esas yonunden hukuka aykirilik olustur-
dugu acik¢a ortadadir. Bu nedenle, hakkimda yapilan sorusturma
sonucunda Devlet Memurlari Kanunu’nun 125/D-b maddesi ge-
regince “Bir Yil Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi” cezasiyla
tecziyeme iliskin dava konusu islemin hukuka uyarlik gésterme-
digi kararina varilmasi ve bu kapsamda oncelikle yurttmenin
durdurulmasi daha sonra iptal karari olusturulmasi igin gereken
hukuki ve fiili sartlarin olustugu degerlendirilmektedir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun 125'inci maddesinin son-
dan ikinci fikrasinda ge¢cmis hizmetleri olumlu ve sicil notlari iyi
olan devlet memurlarina isledikleri fiillerin karsiligl olan disiplin
cezasl yerine bir alt cezaya hukmedilebilecegi hikim altina alin-
mistir. Bu itibarla disiplin cezasinin belirlenmesine esas degerlen-
dirme surecinde ve disiplin cezasi kararinin iceriginde bu yonde
bir degerlendirme yapilmayarak kanundan kaynaklanan takdiri
hafifletici neden seklindeki yasal hakkimin kullaniimadigi anlasil-
maktadir. Bu nedenle, bir an icin anilan fiili sebepsiz olarak ger-
ceklestirdigim kabul edilse dahi; s6z konusu hiukim geregince bir
alt ceza uygulanmak suretiyle islem tesis edilmeyi gerektirecek
durumlara sahip olduguna ve bu ydnuyle bir derece hafif olan
cezayla tecziyeme karar verilmesi hukukun geregidir. Bu yonuyle
hukuka aykiri nitelikte olan disiplin cezasinin salt bu gerekgeyle
yurutmesinin durdurulmasina ve iptaline karar verilmesi gerekti-
gini disinmekteyiz.

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda ki Yénetmelik (Ek
fikra: 04/07/2005 - 2005/9138 B.K. Yon/1.mad) 4. madde “Hak-
kinda disiplin sorusturmasi yiritilen Devilet memurunun
tiyesi oldugu sendikanin temsilcisi de bu maddede belirtilen
disiplin ve yuksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir di-
siplin ve yliksek disiplin kurulunda gérevlendirilen temsilci
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ilgili sendika tarafindan énceden bildirilir. Bu sekilde uyesi
cift saylya ulasan kurullarda oylarin esitligi halinde baskanin
bulundugu tarafin kararina itibar edilir” ibaresi bulunmak-
tadir. Bu hukme ragmen Disiplin Kurulunda Uyesi bulundugum
.................. Sendikasinin bir temsilcisinin bulunmamasi kararin
sekil yonunden eksikligi sonucunu dogurmakta ve iptalini gerek-
tirmektedir.

8- Iptal davasina konu isleme iliskin olarak, yukarida yer verdigim
maddi olaylar ve hukuki gerekcelere bagli olarak; verilen disiplin
cezasina bagliolarak .............. O0gretmen olarak gérev yapamamak,
egitim kurumu yoneticiligi ve ........c..ccc...... uygulamalarinda disip-
lin cezalari yonuyle eksi puanlara sahip olmak gibi telafisi g ve
imkansiz zararlarla karsi karsiya kalma ihtimalim oldugundan ve
islemin agikca hukuka aykiri nitelik tasimasi nedeniyle; 2577 sayili
IYUK' un 27/2 maddesinde aranilan iki sart birlikte gerceklestigin-
den hareketle dncelikle ylratmenin durdurulmasina ve dava so-
nucunda da iptaline karar verilmesini talep etmek zarureti dog-
mustur.

Deliller: 2557 sayili Kanun, 657 sayili Kanun, Sorusturma Raporu,
Sicil Raporlari, Savunma yazilari, sair delil.

Sonug ve istem: Yukarida arz ve izah ettigim nedenler ve yargi-
lama sirasinda mahkemenizce ortaya konacak gerekcelere bagh
olarak, ..coowevvven. valiliginin (il Milli Egitim Madrlagi’nin) hak-
kimda tesis etmis oldugu ve. ................ Kaymakamligrnin .................
tarihli teblig islemine dayanak teskil eden 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu’nun 125/D-b maddesi geregince “Bir Yil Kademe
ilerlemesinin Durdurulmasi “cezasina iliskin .................. tarih ve
..................... sayili isleminin dncelikle yiritmesinin durdurulmasi
ve dava sonucunda iptaliile yargilama giderlerinin davali idareye
yukletilmesine karar verilmesini saygilarimla arz ve talep ederim.

Davaci

Ekler:
1- Dava Konusu islem

2- Savunma yazisi 6rnegi
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EGiTiM-BiR-SEN

EGITIMCILER BIRLIGI SENDIKASI

Hak arama hak ve sorumlulugunu bilmekle mumkundur. Onun igin hakkini
bilmek, haddini de bilmeyi beraberinde getirir. Bu ylUzden sorunlarin
¢ozUmUnde yol almak, dncelikle yol bilmeyi gerektirir. Elinizdeki galisma,
sade ve yalin Uslubu ile egitim calisanlarini ilgilendiren mevzuat ézelinde
mahkeme kararlarini da harmanlayarak kaleme alinmistir.

ZUbeyde Hanim Mahallesi Sebze Bahceleri Caddesi No: 86 Kat: 14-15-16 (06070)
iskitler-Altindag/ANKARA - Tel: (0312) 231 23 06 / Faks: (0312) 230 65 28
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