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TAKDIM

Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi, toplumsal refahin gelismesi, demokratik bir kltirin
olusmasi ve yoksullugun azaltilmasi icin egitim, Ulkelerin temel yapi taslarindan birisidir.
Sosyal devletlerin temel gorevlerinden birisi de toplumdaki her ¢ocuga kaliteli egitim ve egitim
sistemi icerisinde esit firsatlar sunmaktir. Bu nedenle Ulkeler bu dezavantajli durumlari ortadan
kaldirmak, egitim sistemini iyilestirmek ve gelistirmek icin politikalar gelistirip uygulamaktadir.

Egitim sisteminin niteliginin ve kalitesinin artmasi, toplumlarin gelismesi ve 6grencilerin ileri
duzey becerilere sahip olmalari ile dogru orantilidir. Buna ilaveten ginimuz toplumlarinda
egitim dlzeyi yukseldikce istihdam oranlarina katilim ve yiksek kazanglara sahip olma egilimi
de artmaktadir. Egitime zaman ve para ayirmak hem bireysel hem de toplumsal anlamda beseri
sermayeye ayrilan yatirimdir. Bu nedenle kaynaklari dogru kullanmak ve niteligi artirmak pek
¢ok yonden kritik ve 6nemlidir. Bu baglamda hem egitim sisteminin mevcut durumunu ortaya
koymak hem de isglcine katiim durumunu ele almak icin egitim sistemini analiz etmek,

ihtiyaclari ve eksiklikleri belirmek ve dneriler sunmak tlkeler icin 6nemlidir.

Son yillarda Turkiye'de egitim sistemi icin énemli ve olumlu adimlar atilmistir. Ancak bu adimlar
yeterli degildir. Egitim sistemi icerisinde kronik sorun haline gelen bdlgesel esitsizlikler, firsat
esitsizligi, egitimin niteligi gibi hususlar halen devam etmektedir. Bu nedenle ¢6zUm bekleyen
bu sorunlarin tespitini yapmak ve egitim sisteminin sorunlarini en aza indirmek icin veri temelli

calismalar Uretmeye devam ediyoruz.

Egitim-Bir-Sen olarak ilkini 2016 yilinda yayinladigimiz ve bu yil yedincisini hazirladigimiz Egitime
Bakis 2022: [zleme ve Degerlendirme Raporu'muzda egitim sistemini dizenli, ayrintili ve strekli
olarak analiz ediyor ve gelismeleri ortaya koyarak degerlendiriyoruz. Bu son raporumuzda
Tarkiye'deki egitim sistemini detayll bir bicimde cesitli gostergeler ile ele alarak analiz ettik ve
degerlendirdik. En temel amacimiz, her gecen yil daha fazla 6n plana cikan veri temelli politika
Uretme anlayisi ¢ercevesinde eksiklikleri ortaya koyarak 6neriler sunmaktadir. Cok ¢esitli ulusal
ve uluslararasi kaynaklardan elde ettigimiz verilerle olusturdugumuz bu raporumuzu tekrar
kamuoyu ile paylagsmaktan mutluluk duyuyoruz.

Egitim sistemimizin dizenli olarak incelendigi, analiz edildigi ve glincel durumunu ele alarak her
sene yayinlanan Egitime Bakis 2022: izleme ve Degerlendirme Raporu’'muzun egitim sistemimizi
daha nitelikli hale getirecek ¢alismalar icin zemin olusturmasini temenni ederek kamuoyu ile
paylasiyoruz. Bu vesileyle raporumuzun hazirlamasinda emegi gecen EBSAM ekibimize ve
degerlendirmeleriile rapora katki sunan herkese tesekkurlerimi iletiyorum.

Ali Yal¢in
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Baskani






ONSOZ

Modern dlnya igerisinde egitim, dinyanin 6nemli kurumlarindan birisi haline gelmistir. Clnku
egitim, bireye dogrudan ilk temas eden ve daha sonrasinda toplumlarin gelismesinde aktif rol
oynayan bir kurumdur. Egitim kurumu bir Glkenin ekonomik, sosyal, kultirel ve saglik gibi pek cok
alanina temas ederek bu alanlarin temel hedeflerini gerceklestirmede kritik rol oynamaktadir.
Bu nedenle ulkeler i¢in egitim kurumu pek ¢ok acidan 6nemli olmanin yani sira diger Ulkelerin
ekonomik kalkinma ve gelismislik seviyeleri ile ilgili olarak da pek ¢ok sey sdylemektedir.

Ulkeler arasinda egitim sistemlerini ve isglicti piyasalarini karsilastirmak, hiikiimetlerin kiiresel
egilimlerini anlamak ve énumuzdeki yillarda beseri sermayenin nitelikli gelismesi dolayisiyla
ekonomilerin nasil gelisim gosterebilecegine dair 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu baglamda
egitim sisteminin niteligini artirmak, kalitesini yukseltmek ve sorunlarini tespit ederek ¢6zim
Onerileri sunmak ve uygulamak, tlkeler icin cok daha 6nemli hale gelmektedir. Egitim sisteminin
incelenmesi, mevcut durumunun ortaya konulmasi ve egitim sisteminde gelistirilmesi gereken
alanlarin tespit edilmesi bu anlamda 6nemlidir ve Ulkelerin politika Uretmesi ve uygulamasi
acisindan imkanlar sunmaktadir.

Tarkiye’'nin en buyuk sivil toplum 6rgutd Egitim-Bir-Sen olarak 2016 yihindan bu yana duzenli
olarak egitim sistemini yakindan izliyor ve gelismeleri degerlendiriyoruz. Bu yil yedincisini
hazirladigimiz Egitime Bakis 2022: izleme ve Degerlendirme Raporu'muzda egitim sistemimizin
sistematik degerlendirmesini yaparak mevcut durumunu, egilimlerini ve uygulamalarini veri
temelli olarak izledik ve analiz ettik. Raporumuz toplamda bes gostergeden olusmaktadir.
Egitime erisim ve katilim, egitimin ciktilari, 6gretmenler ve okul ydneticileri, egitim-0gretim
ortamlari ve finansman bélumlerinde egitim sisteminin sorunlarini tespit ederek, var olan sorun
alanlarinin iyilesmesine yonelik 6neriler sunduk.

Rapor icerisinde hem ulusal hem de uluslararasi veriler temelinde gostergeler olusturulurken
MEB, TUIK ve OECD verileri basta olmak tizere ¢esitli kurum ve kuruluslarin acik olarak yayinladig
verilerden yararlaniimistir. Gostergeler altinda OECD ulkelerine iliskin gtincel veriler ele alinarak
kapsamli ve karsilastirmali bir ¢erceve olusturulmaya calisiimistir.

Raporun veri temelli analizler ortaya koymasi ve alinmasi gereken politika kararlarina yardimci
olmasi adina, egitim sistemine ve egitim alanina katki sunmasini temenni ediyorum. Bu vesileyle
raporumuzu hazirlayan yazarlarimiz Serkan Yurdakul'a ve Sumeyye Ayylce Sahin Demir'e
tesekkur ediyorum.

Atilla Olgum
Genel Baskan Yardimcisi
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GIRIS

insanlarin farkli yeteneklere, ihtiyaclara ve tercihlere sahip oldugunu kabul eden cogu egitim
sistemi, 6zellikle lise ve ylksekdgretim dahil olmak Uzere daha ileri egitim seviyelerinde farkli
tUrde programlar ve katilim bicimleri sunmaya calisir. Dolayisiyla 6ngérilemeyen ve degisen bir
dunyada egitimin, genclere isglcu piyasasi ve toplumsal ihtiyaclari karsilayan bilgi ve beceriler
saglamasi 6nemlidir (OECD, 2022). Sosyal devletin temel bir parcasi, herkesin yuksek kaliteli bir
egitim almasi icin esit firsatlar sunmasinin yaninda bu firsatlari gtiglendiren politikalari da haya-
ta gecirmesidir. Bilinmelidir ki egitime yatirim yapmak, tretkenligi artirmak, tlke ekonomisinin
bldyumesini desteklemek, kisisel ve sosyal kalkinmaya katkida bulunmak, sosyal esitsizligi de

azaltmak anlamina gelmektedir.

Politika yapicilarin egitim firsatlarina erisimi genisletme ve yuksek kaliteli egitim saglama istekli-
ligi daha yuksek maliyetlere dénusebilir. Dahasi egitim kurumlarina ayrilan kaynaklar ve bunla-
rin kisa ve uzun vadeli mal ve hizmetler arasinda tahsisi hakkindaki kararlar, egitimin kalitesini
ve buna bagli olarak 6grenci 6grenme ciktilarini etkileme potansiyeline sahiptir. Buna ilaveten
kaynak kategorileri arasinda ve zaman icinde egitim harcamalarinin miktarini ve dagihmini kar-
silastirmak, tlkeler tarafindan gelistirilen cesitli politika ve uygulamalara yol gosterebilmektedir
(OECD, 2022). Bu nedenle egitim firsatlarina erisimi genisletme, esit firsatlar ve kaliteli egitim
saglama, pek ¢ok tlkede egitim sistemlerinin karsi karsiya kaldigi zorluklarin basinda gelmekte-
dir (OECD, 2021).

Bu baglamda egitimde guncel politika ve uygulamalarin dizenli olarak izlenmesi ve degerlendi-
rilmesinin yani sira egitim sisteminin mevcut durumunun ayrintili ve sistematik olarak izlenme-
sinin ve analiz edilmesinin, egitim sisteminde gelistiriimesi gereken alanlarin tespit edilmesinin
ve veri temelli politika dnerilerinin gelistiriimesinin degeri her gecen yil daha da 6nemli hale

gelmektedir.

Bu amacla bu yil yedincisi hazirlanan Egitime Bakis raporu; Turkiye egitim sisteminin, ¢esitli gos-
tergelerle ayrintili bir sekilde veriye dayal olarak izleme ve degerlendirmesinin yaninda ulusla-
rarasi karsilastirmalari da dikkate alarak yapmaktadir. Bu rapor, politika gelistirici ve uygulayici-
larmn, ilgili kurum ve kuruluslarin, arastirmacilarin, basin mensuplarinin ve genel okuyucularin,
mevcut sistemin gostergelerini kapsaml bir sekilde incelemelerine ve olasi mtdahale alanlarini

gormelerine yardimci olacaktir.
Amac ve Kapsam

Egitime Bakis rapor serisinin temel amaci, Turkiye egitim sistemini, somut ve o6lculebilir veriler-
den hareketle olusturulan gostergeler cercevesinde izleme ve degerlendirmesini yapmaktir.
Egitime Bakis 2022: izleme ve Degerlendirme Raporu bes ana bolimden olusmaktadir: Egitime

erisim ve katilim; egitimin ciktilar;; 6gretmenler ve okul yoneticileri; egitim-6gretim ortamlari;
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finansman. Her ana bélimde farkli gostergelere yer verilmis olup bu yilki raporda toplamda 21
gosterge bulunmaktadir. Her bir gostergedeki soruya yanit aramak icin mevcut ulusal ve ulus-
lararasi veriler kullanilarak tablo, sekil veya haritalara yer verilmistir. Bu rapordaki veriler, 2021-
2022 6gretim yihni icerdiginden ve genellikle bu verilerin 6gretim yilinin basindaki veya 6gretim

yilinin ortasindaki verileri icermektedir.

Her yil yayimlanan Egitime Bakis raporlarinda ele alinan gostergelere iliskin verilerin tarih ara-
liklari ve gdsterim bicimi; ilk veriden itibaren, tablo-sekil-harita donusturmeleri olarak strekli
degismektedir. Bunun temel amaci verinin kirilimlari, bir dnceki yila gére degisimleriile 2, 5 veya
10 yillik periyotlardaki degisim asamalarini daha ayrintili olarak incelemek ve analiz etmektir.
Raporlarda bazi gdstergeler verinin elde edilisine ve yapisina gore ¢ikariimakta ve/veya bazi gos-

tergeler eklenmektedir.
Yontem

Bu raporda nicel arastirma yontemlerinden olan betimsel arastirma yéntemi kullanilmistir.
Rapor zaman icinde meydana gelen degisimleri de ele almasi nedeniyle hem kesitsel hem de
boylamsal niteliktedir. Veri analizinde tablolama tekniklerinin yani sira sekil ve haritalar da kulla-
nilmistir. Buna ilaveten tim tablo ve sekillerde bir standart olusturmak amaciyla 6gretim yilinin
baslangic yili referans olarak alinmistir. Ornegin, 2021-2022 égretim yilina ait veriler, sekil, tablo
ve haritalarda 2021 olarak gosterilmistir. Mezuniyete iliskin verilerde ise 6gretim yilinin son yili
referans olarak alinmis olup 2021 yili, 2020-2021 6gretim yili sonunda mezun olma durumunu
gostermektedir. Butceye iliskin tablo ve sekillerde ise ilgili yillar baz ainmistir. Bu raporda bazi
gostergeler 1 veya 2 yili/6gretim yilini, bazi géstergeler 5 veya 10 yili/6gretim yilini icerecek sekil-
de, bazi gostergeler ise ilk veriden itibaren ele alinmis ve analiz edilmistir. Bazi gostergelerde ise

beser yillik (2011, 2016 ve 2021) periyotlar halinde iki veya Ug tarih ele alinmistir.

Milli Egitim Bakanhg (MEB), Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Hazine ve Maliye Bakanhgi ile Eko-
nomik Kalkinma ve isbirligi Orglitii (OECDYden elde edilen verilerde kullanilan terimler ve kav-
ramlar, raporun ilgili géstergelerinde oldugu gibi kullanilmistir. Bununla birlikte, OECD ve TUIK
tarafindan kullanilan kavramlarin 6zellikle isglct verilerinde farklilastigr goralmektedir. OECD
verilerinde Secondary Education General Programmes ve Vocational Programmes gibi kavramlar
kullanilirken, bu kavramlar TUIK verilerinde Genel Lise ve Lise Dengi Mesleki Okul kavramlari ile
karsilanmistir. Raporda ise verilerin elde edildigi kurumun tercih ettigi kavramlar kullaniimaya
cahsiimistir. Ayrica, bilindigi Uzere imam hatip ortaokullari ile Anadolu imam hatip liseleri MEB
Din Ogretimi Genel Mudirligi binyesinde hizmet vermektedir. MEB'in yayimladigi istatistikler-
de bu okullardaki 6grenci sayilari genel tablolarda mesleki ve teknik ortadgretimden ayri bir veri
olarak yer almakta iken, okullasma oranlari, yeni kayit ve mezun sayilari, okul, sube, derslik ve

dgretmen basina dusen 6grenci sayilari gibi bircok gostergede ise mesleki ve teknik ortadgretim
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icerisinde gosterilmekte ve Turkiye'nin uluslararasi gostergelerinde de bu sekilde sunulmakta-
dir. Buna ilaveten Hazine ve Maliye Bakanligi ile TUiK'te de bu okul turlerine iligkin veriler mesle-
ki ve teknik ortadgretim verileri icerisinde gosterilmektedir. Bu raporda da Anadolu imam hatip
liselerine yonelik veriler mesleki ve teknik ortadgretim tlru icinde gosterilmis ayni zamanda da

bu okul turlerine iliskin veriler ayri olarak da verilmeye calisiimistir.
Temel Veri Kaynaklan

Egitime Bakis raporlarinda kullanilan ve gtincellenen veriler ulusal ve uluslararasi gesitli veri kay-
naklarindan elde edilmistir. Raporda oncelikli olarak Egitime Bakis 2021 raporunda da yer alan
bazi gostergelerin verileri, en son veriler dogrultusunda giincellenmis ve gdsterim turine ve
referans yillarina gére de revize edilmistir. Verilerin giincellenmesi sirasinda MEB (2022) tarafin-
dan yillik olarak yayimlanan Millf Egitim Istatistikleri, Olcme Secme ve Yerlestirme Merkezi (OS-
YM)'nin web sitesinde yer alan sinavlara iliskin sayisal bilgiler ve Hazine ve Maliye Bakanhginin
web sitesinden elde edilen resmi verilerden yararlaniimistir. Ayrica, TUIK veritabani kullanilarak,
isglcu istatistikleri, yas gruplari ve egitim dluzeyine gore istatistikler elde edilmistir. Uluslararasi
karsilastirmalar icin OECD (2022)'nin her yil hazirladigi Bir Bakista Egitim ve OECD veritabani kul-

laniimistir.
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YONETICI OZETI

BOLUM A: EGITIME ERISIM VE KATILIM

14-17 yas grubunda net okullasma orani %92 olup erkeklerde %92,5, kizlar da ise %91,6 olarak
gerceklesmistir. TUm yas gruplarinda kiz ve erkelerin net okullasma oranlari hemen hemen ayni
duzeydedir. Buna karsin ortadgretim kademesinin zorunlu egitim kapsaminda olmasina rag-
men 14-17 yas grubundaki cocuklarin %8'inin halen egitimin disindadir.

2020/21 ogretim yilinda 5 yas icin net okullasma orani %58,5 iken bu oran 2021/22 6gretim
yilinda ciddi diizeyde artmis ve %83,4'e ylukselmistir. 5 yas icin net okullasma orani 2021/22 6g-
retim yilinda gegcen 6gretim yilina gore kizlarda %25,3 puan erkeklerde ise %24,5 puan artmistir.
Gecen yil 5 yas icin net okullasma orani daha énceki yila gére ciddi duzeyde dismus %75,1'den
%58,5'e gerilemisti. Bu dustsin en buyuk nedeninin de Covid-19 pandemisinden dolayi velilerin
cocuklarini okul 6ncesi kurumlarina gondermemesinden kaynaklandigi bir dnceki yil yayinlanan
raporumuzda ifade edilmisti. Dolayisiyla 2021/22 6gretim yilindaki bu artisi, 2019/20 6gretim
yilindaki 5 yas icin net okullasma orani olan %75,1 ile kiyaslamak ve degerlendirmek gerekmek-
tedir.

Acikogretimdeki toplam 6grenci sayisi 2012 yilinda 1 milyon 381 bin 686 iken 2015 yilina kadar
artis egilimi gdstermis sonrasinda ise 2016 yilinda ciddi bir disus yasamis, daha sonrasinda ise
artis ve azalislarla birlikte 2021/22 6gretim yihinda 1 milyon 738 bin 198 olarak gerceklesmistir.
2012 yilinda agikdgretim ortaokulu 6grenci sayisi 367 bin 227, agikdgretim lisesi 6grenci sayisi
ise 1 milyon 14 bin 409 iken 2021 yilina gelindiginde acikdégretim ortaokulu 6grenci sayisi 171 bin
943 ve agikdgretim lisesi 6grenci sayisi da 1 milyon 566 bin 255 olmustur.

Tum kademelerde 6zel egitim alan kiz 6grencilerin sayisi ciddi duzeyde erkeklerden daha az
olup 6zel egitim alan toplam 6grencilerin %37'sini kiz 6grenciler olusturmaktadir. Dahasi bu
kiz 6grencilerin orani son bes yildir neredeyse ayni seviyede kalmistir. Dolayisiyla 6zel egitime
ihtiyaci olan kiz ¢ocuklari erkek ¢ocuklarina gore cok daha dustk oranda 6zel egitime erisebil-
mektedir.

Ozel yetenekli 6grencilere hizmet veren BILSEM'lerin sayisi 2021 yili sonu itibariyla 279'a yiik-
selmis ve gecen yila gore ciddi duzeyde artmistir. Buna karsin BILSEM'lerdeki égrenci sayisi da
ciddi artig géstermistir. BILSEM sayisinin ciddi diizeyde artmasina ragmen kurum basina disen
Ogrenci yogunlugu azalsa da kurum sayisindaki artis dizeyinde bir azalma gostermemis, hatta
2018 yilindaki BILSEM kurum basina disen 6grenci yogunlugunun tstiinde kalmistir. Bu ise yeni
acilan BILSEM kurumlarinin 6grenci kapasitesi bakimindan yeterli olmadigini géstermekte olup

bu kurumlarda verilen egitimin niteligini de etkilemesi muhtemeldir.
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BOLUM B: EGITIMIN CIKTILARI

Turkiye'de 18-21 yas arasi en az lise mezunu olanlarin orani 2015 yilindan itibaren 2021 yilina
kadar surekli olarak artmis ve 2021 yilinda %77,3 olarak gerceklesmistir. Fakat bu oranlardaki
artiglar bolgeler arasinda ciddi anlamda farklilasmaktadir. Ayrica, 18-21 yas arasi kadinlarin en
az lise mezunu olma orani 2012 yilindan itibaren 2021 yilina kadar erkeklerin mezun olma ora-
nindan daha yuksek olup aradaki fark ise her gecen yil artma egilimindedir. Dahasi bu oranlar
bolgeler arasinda ¢ok daha ciddi duzeyde farklilasmaktadir.

AYT ve YDT ortalama netlerine bakildiginda, YDT netlerinin daha ylksek gerceklestigi gorulmek-
tedir. Son bes yillik periyotta AYT test turtnde fizik, kimya, biyoloji ve matematik testlerinde lise
son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi tim adaylarin ortalamalarindan daha fazla iken DKAB/
ek felsefe grubu, tarih 1-2, cografya 1-2, felsefe grubu ve Turk dili edebiyati test tlrlerinde tim
adaylarin ortalamasi lise son sinifta okuyanlarin ortalamalarindan fazladir. Buna ilaveten YDT
verilerine bakildiginda lise son sinifta okuyan 6grenciler toplam adaylara gére daha fazla net
ortalamasina sahiplerdir. 2022 yil verilerine bakildiginda ise DKAB/ek felsefe grubu, kimya ve
biyoloji ortalama netlerinde bir dnceki yila gére dusus gerceklesmistir.

2018 yihinda Universiteye basvuranlarin arasinda lise son sinif diizeyinde 954 bin 353, liseden
mezun daha dnce yerlesmemis 791 bin 929, daha 6nce yerlesmis veya bir yuksekdgretim kuru-
munu bitirmis 635 bin 130 kisi bulunurken; 2022 yilina gelindiginde Universite giris sinavina bas-
vuranlarin sayisi lise son sinif diizeyinde 920 bin 711, liseden mezun daha 6nce yerlesmemis 1
milyon 558 bin 935, daha 6nce yerlesmis veya bir yuksekdgretim kurumunu bitirmis 763 bin 688
seklinde gerceklesmistir. 2022 yilinda 6zellikle liseden mezun daha 6nce yerlesmemis olanla-
rin sayisinin ciddi diizeyde artmasinin temel sebebi baraj puani uygulamasinin kaldiriimasindan
kaynaklanmaktadir.

istihdam oranlarina bakildiginda 2017 yilinda genel lise mezunlarinda %47,6, lise dengi mes-
leki okul mezunlarinda ise %58,2 seklinde gerceklesirken 2021 yilinda genel lise mezunlarinda
%44,7'ye, lise dengi mesleki okul mezunlarinda ise %55,6'ya gerilemistir. issizlik oranlarina bakil-
diginda 2017 yilinda genel lise mezunlarinda bu oran %13,3, lise dengi mesleki okul mezunlarin-
da %11,9 iken 2021 yilina gelindiginde bu oranlar genel lise mezunlarinda %14,1'e ve lise dengi
mesleki okul mezunlarinda %12,9'a ytkselmistir. Lise dengi mesleki okul mezunlarinin istihdam
oranlari genel lise mezunlarina gére daha yuksek iken issizlik oranlari ise daha dusukttr. Buna
ilaveten Turkiye'nin (%32,5) 18-24 yas arasI ne egitimde ne istihdamda olan genclerinin orani
OECD ulkeleri ortalamasinin (%15,1) oldukga gerisinde kalarak Kolombiya'dan sonra son sirada-
dir.

BOLUM C: OGRETMENLER VE OKUL YONETICILERI

Turkiye'de kademelere goére 6gretmen sayilari 2020 yil hari¢ son on yildir yillar itibariyla artis
egilimi gostermistir. 2012 ile 2021 yillari arasinda okul éncesi 6gretmen sayisi 62 bin 933'ten 107
bin 171'e, ilkdgretim kademesinde 516 bin 743'ten 643 bin 195'e, ortadgretim kademesinde ise
253 bin 50'den 389 bin 307'ye yukselmistir. Toplam 6gretmen sayisina bakildiginda 2012 yilinda
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832 bin 726 iken 2021 yilinda toplam 6gretmen sayisi 1 milyon 139 bin 673 olmustur. 2021/22
ogretim yilinda bir dnceki 6gretim yilina gore %13'lUk oranla en fazla 6gretmen artisi okul 6ncesi
kademesinde gerceklesmistir. Bunun temel nedeni 2022 yilinda yapilan 19 bin 614 6gretmen

atamasinin 7 bin 503'Gnun okul 6ncesi 6gretmeni olmasidir.

OECD verilerine gore kademelere gore kadin 6gretmen oranlarina bakildiginda Turkiye'de ilko-
kul diizeyinde kadin 6gretmen orani %64 iken ortaokulda %58'dir. Genel olarak degerlendirildi-
ginde OECD ulkelerinin neredeyse tamaminda Meksika ve Kolombiya'da ortadgretim kademesi
hari¢ tum kademelerde kadin 6gretmenler erkek 6gretmenlerden daha fazladir.

2022 yilinda 19 bin 614 6gretmen atamasi yapiimistir. 2013 ile 2017 yilarini kapsayan bes yillik
slreg icerisinde toplamda 216 bin 642 6gretmen atamasi yapilirken 2018 ile 2022 yillari arasini
kapsayan bu son bes yillik dénemde ise toplamda 180 bin 306 6gretmen atamasi yapiimistir. Da-
hasi son on yillik stirecte en az 6gretmen atamasi 2022 yilinda yapiimistir. Genel olarak ifade edi-
lirse son bes yillik ddnemde 6gretmen atama sayilarinda bir disus yasandigl goze carpmaktadir.

OECD ulkeleri arasinda tum kademelerdeki 6gretmenlerin baslangi¢ ve 15 yil deneyim sonrasi
maas seviyeleri asiri dizeyde farklilasmaktadir. Dahasi tim kademelerde OECD ortalamasi ba-
kimindan 6gretmenlerin 15 yil deneyim sonrasi maasi, baslangic maasindan %37 daha fazladir.
Tarkiye'de tim kademelerdeki 6gretmenlerin baslangicta ve 15 yil deneyim sonrasi aldiklari yil-
ik maaslar, OECD ulkeleri ortalamalarinin altindadir.

OECD Ulkelerinde ortalama olarak ilkokul yoneticilerinin calistiklari hafta sayisi 43, calistiklari
gun sayisi 212 ve cahistiklari toplam saat ise bin 613'tlr. Bu verilere gore Turkiye'de ortaokul mu-
durleri 48 hafta, 236 glin ve bin 844 saat calismakta olup OECD Uulkeleri ortalamalarinin oldukga
Gstandedir.

BOLUM D: EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

2017 yilinda toplam 65 bin 568 okul/kurum bulunurken 2021 yilina gelindiginde bu sayi 70 bin
379'a yukselmistir. Kademelere gore okul/kurum sayisi incelendiginde okul 6ncesi kademesinde
2017 yihndan 2019 yilina kadar artis yasanmakta olup 2020 yilinda bir dusus gerceklesse de
2021 yilinda okul/kurum sayisi tekrar artmistir. Okul 6ncesi kademesinde 2017 yilinda 4 bin
855 devlet, 5 bin 218 6zel olmak tzere toplamda 10 bin 73 okul/kurum bulunurken 2019 yilinda
bu say1 5 bin 830 devlet ve 5 bin 655 olmak Uzere toplamda 11 bin 485'e yukselmistir. Ancak
2020 yihna bakildiginda bu sayi 5 bin 232 devlet, 5 bin 320 olmak Uzere toplamda 10 bin 552'ye
gerilemistir. 2021 yilina gelindiginde ise bu sayi 7 bin 878 devlet ve 6 bin 246 ¢zel olmak Uzere
toplamda 14 bin 124'e yikselmistir.

Ortaokul kademesinde sube basina dusen 6grenci sayisi yillar icinde azalma egilimi géstermis,
2012 yilinda 27 iken 2020-2021 yillari icin 22'ye gerilemistir. ilkokul kademesinde sube basina
dusen 6grenci sayilarina bakildiginda ise yillar icinde ayni kalarak 2012 yilinda 22 iken 2021 yilin-
da da 22 seklinde gerceklesmistir. ilkokul ve ortaokullarda sube basina diisen 6grenci sayisinin
Tlrkiye ortalamasi 22 iken istanbul'da bu oran ilkokulda 27 ortaokulda ise 26'dir. Sube basina
dusen 6grenci sayisi bolgelere gore oldukga farklilasmaktadir.
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ilkokulda 6gretmen basina diisen égrenci sayisi 2012 yilinda 20 iken 2017 yilina gelindiginde
17'ye gerilemis, 2021 yilina gelindiginde ise 18 seklinde gerceklesmistir. Ortaokulda ise 6gret-
men basina disen 6grenci sayisi 2012 yilinda 19 iken 2021 yilina gelindiginde ise 14 seklinde
gerceklesmistir. Genel ortadgretimde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 2012 yilinda 16 iken
2019 yihinda 12 olarak gerceklesmis, 2021 yilina gelindiginde ise 14 olmustur. Mesleki ve teknik
ortadgretimde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 2012 yilinda 15 iken 2019 yilinda 10'a ge-
rilemis, 2021 yilinda ise 12 seklinde gerceklemistir. OECD Ulkelerinde 6gretmen basina disen
Ogrenci sayisi ortalamasi ilkokulda 14, ortaokulda ise 13'tur.

Ortaokul duzeyinde tasimali egitim kapsaminda tasinan dgrenci sayisi 2012 yilinda 536 bin 305
iken 2021 yilina gelindiginde 416 bin 577'ye gerilemistir. Ortadgretim duzeyinde tasimal egitim
kapsaminda tasinan 6grenci sayisi 2012'de 376 bin 566 iken 2021 yilina gelindiginde 441 bin
460'e yiikselmistir. ilkokul diizeyinde ise bu sayl 2012 yilinda 274 bin 504 iken 2021 yilinda 260
bin 562'ye gerilemistir. Tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayisinin en fazla oldugu il
ise hem ilkokul (%29,9) hem de ortaokul (%32,2) dizeyinde Ardahan’dir.

BOLUM E: FINANSMAN

Yillar itibariyla nominal MEB harcamalari surekli artis egilimi gostermis ve 2013 yilinda 47,75 mil-
yar TL olarak gerceklesen MEB butcesi, 2022 yilinda 272,43 milyar TL olarak ger¢eklesmesi 6ngo-
ralmustir. Nominal MEB butgesinin gerceklesen GSYH icindeki orani ise 2013 yilinda %2,62 iken
2021 yilinda %2,1 olarak gerceklesmis ve 2022 yilinda ise %4,57 olarak gerceklesmesi 6ngorul-
mektedir. Nominal MEB buitcesinin gerceklesen merkezi yonetim biitcesine oranina bakildiginda
ise 2013-2016 yillar1 arasinda artis egilimindeyken 2021 yilina kadar dusus egilimi gdstermistir.
2013 yilinda %11,7 iken 2016 yilinda %12,7'ye kadar artis gostermis, ardindan 2021 yilina kadar
dusus egilimi gdstermis %9,5 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda ise nispeten yeniden bir artis
yasanmasi 6ngorulmekte olup %13,2 olarak gerceklesmesi 6ngorilmektedir.

2019 yilinda egitime yapilan toplam harcamalarin GSYH'ye orani bakimindan OECD ulkeleri or-
talamasi ilkokul duzeyinde %1,5 ve ortaokul duzeyinde ise %1 iken Turkiye’de bu oran ilkokul
duzeyinde %1 ve ortaokul dizeyinde ise %1,1 olarak gerceklesmistir.

OECD ulkelerinde 2019 yilinda toplam hikimet harcamalariiginde egitime yapilan toplam kamu
harcamalarinin orani en yuksek olan tlkeler Sili (%17,4), Meksika (%13,9), isvigre (%13,5), israil
(%13,1), izlanda (%13) ve irlanda (%12,9) iken en disiik olan (lkeler ise Yunanistan (%6,9), Ma-
caristan (%7,1), italya (%7,4), Liksemburg (%7,5), Japonya (%7,8) ve Fransa (%8,5)dir. Tiirkiye
ise %11,6 ile OECD ulkeleri ortalamasi olan %10,6'nin 1 puanlik Uzerinde hikimet harcamalari
icinden egitime, kamu harcamasi yapmaktadir.

Ogrenci basina yapilan harcama 2012 yilindan 2018 yilina kadar stirekli artis egilimi géstermis,
2019 ve 2020 yillarinda ise dusus yasanmistir. Aralik 2021 sabit fiyatlariyla 2012 yilinda égrenci
basina yapilan harcama 8.366 TL iken 2018 yilinda bu harcama 11.667 TL'ye yukselmistir. 2019
ve 2020 yillarinda dustse ge¢mis ve 2020 yilinda 10.541 TL olarak gerceklesmistir. Buna ilaveten
2021 yilina gelindiginde bu harcama 8 bin 428 TL olmustur. Burada da acikca gorulecegi Uzere
dgrenci basina yapilan harcamalarda 2019 ve 2020 yillarinda bir disus yasanmistir.
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Oneriler

o

14-17 yas grubunda okullasma orani disuk olan illerde ortadgretime erisimi artirmak,
Ozellikle de kiz ¢cocuklarinin aleyhine olan illerde de egitimin disinda kalma nedenleri aras-
tinlarak egitime erisimlerini saglamak icin yeni ve kapsamli politikalar gelistiriimelidir.

Acikogretim okullarinda kayith 6grenci sayisi 2021/22 6gretim yilinda gecgen yila gore
%10'luk bir artis gostermis, ortadgretim icerisindeki 6grenci payl da %24 olmustur. Zo-
runlu yUz yize 6gretimde basarisiz olan veya lise egitimi almak istemeyen 6grencilerin
yerlestirildigi bir okul tiru olan acikégretimde, bu 6grenciler uzun yillar kalabilmektedir.
Acikégretim sistemi bu yapidan cikariimali ve daha 6nceden lise egitimi almamis yetiskin-
lerin egitim aldigi bir okul turd olarak 6gretim yapmalidir.

Ozel egitim ihtiyaci olan 6grencilerin egitime erisimlerinde son yillarda 6nemli artislar ya-
sanmis olup hatta 2021/22 6gretim yilinda bir 6nceki yila gére tim kademelerde ciddi du-
zeyde bir artis s6z konusudur. Buna ragmen ortadgretime gore ilkdgretim kademesinde
Ozel egitim alan 6grencilerin sayisinin ¢ok fazla olmasi, ilkdgretimde 6zel egitim alan ¢o-
cuklarin énemli bir kisminin ortadgretime devam etmedigini géstermektedir. Ozel egitime
muhtag bu ¢ocuklarin ilkégretimden sonra ortadgretime devamina ve Ozelliklerine gore
de mesleki egitime yonlendiriimelerine iliskin mevcut politikalarin gézden gecirilmesi veya
yeni politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Tum kademelerde 6zel egitim alan kiz 6grencilerin sayisi ciddi dizeyde erkeklerden daha
az olup Ozel egitim alan toplam 6grencilerin %37'sini kiz 6grenciler olusturmaktadir. Daha-
si bu kiz 6grencilerin orani son bes yildir neredeyse ayni seviyede kalmistir. Bu kapsamda
Ozel egitim ihtiyaci olan kiz cocuklarinin okullagsma oranlarini artirmaya yonelik daha etkin
ve yeni politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

81 ilde toplamda 279 BILSEM sayisi yeterli degildir ve 6zel yetenekli 6grencilerin de eri-
sim sorunu yasayacagl muhtemeldir. Bundan dolayl BiLSEM'lerde kurum basina disen
dgrenci yogunlugunun azaltiimasi ve yogunlugun oldugu illere yeni BILSEM'lerin aciimasi
gerekmektedir.

Tarkiye'de 18-21 yas arasi en az lise mezunu olma orani 2012 yilindan 2021 yilina kadar ar-
tis egilimi gostermis olup bu oran bdlgeler arasinda ciddi sekilde farklilasmaktadir. Dahasi
ortadgretim kademesinin zorunlu egitim kapsaminda olmasina ragmen 18-21 yas grubun-
da lise mezunu olma oranlarinin 6zellikle de erkelerin oranlarinin diistk olmasinin neden-
leri Gzerinde durulmalidir. Mezun olmayan ya da okul terkine giden gencler icin mevcut
politikalar incelenmeli ve gerekli degisiklikler yapiimalidir.

Lise son sinifta okuyan adaylarin Yuksekdgretim Kurumlari Sinavindaki performanslari in-
celendiginde 6zellikle TYTde temel matematik ve fen bilimleri test tirlerindeki otalama
netleri halen oldukca dusuktur. Sinava giren diger adaylara gore bilgileri daha taze olan
lise son sinif 6grencilerinin bu performanslarini artirmaya yonelik politikalar gelistirilmeli-
dir.

EGITIME BAKIS 2022

25



26

2018 yilindan itibaren 2022 yilina kadar Universite giris sinavina basvuranlarin arasinda
liseden mezun daha 6nce yerlesmemis aday sayisi surekli artmistir. Bunun en temel ne-
den yUksekogretim sistemi icerisinde kronik bir sorun haline gelen arz ve talep arasindaki
var olan dengesizliktir. Bunun en temel neden ytksekdgretim sistemi icerisinde kronik bir
sorun haline gelen arz ve talep arasindaki var olan dengesizliktir.

18-24 yas araliginda ne egitimde ne istihdamda olan genclerin orani OECD Ulkeleri orta-
lamasi 2021 yilinda %15,1 iken Turkiye %32,5 ile en fazla orana sahip olan tlke konumun-
dadir. Ne egitimde ne istihdamda olan genclerin oraninin bu denli yiksek olmasi kaygi
verici bir noktadir. Bu nedenle Turkiye'nin ne egitimde ne istihdamda olan 18-24 yas arasi
genclere yonelik dnemli politikalar gelistirmesi ve uygulamaya gecirmesi gerekmektedir.

Son on yillik 6gretmen atama sayilari dikkate alindiginda, 2013 ile 2017 yilarini kapsayan
bes yillik stireg icerisinde toplamda 216 bin 642 6gretmen atamasi yapilirken 2018 ile 2022
yillari arasini kapsayan son bes yillik dénemde ise toplamda 180 bin 306 6gretmen ata-
masi yapilmistir. Dahasi son on yillik strecte en az 6gretmen atamasi19 bin 614 atama
ile 2022 yilinda yapilmistir. Son bes yillik ddnemde 6gretmen atama sayilarinda bir disus
yasanmaktadir. Dahasi 2022 yilinda yapilan atamalarin yarisi istanbul'a yapiimistir. Sistem
icerisindeki 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasina yonelik hesaplamalarin yapilmasi ve bu
ihtiyaca yonelik atamalarin yapilmasi gerekmektedir.

2022 yilinda kamu okullarinda 6gretmen olmak isteyenlerin sadece %4,7'sinin atamasi
yapilabilmistir. Son bes yillik stirecteki 6gretmen atama sayilari da dikkate alindiginda 6g-
retmen arz ve talebi arasindaki makas buytumektedir. Ogretmen arz-talep dengesi gozeti-
lerek ihtiyag ve planlamalar yapilmali ve politikalar olusturulmalidir.

OECD Ulkeleri arasinda tum kademelerdeki 6gretmenlerin kariyer duzeylerine gore yillik
maaslari oldukca farklilasmaktadir. Turkiye'de ilkokul, ortaokul ve ortadgretim dizeyinde-
ki 6gretmenlerin kariyer dizeylerine gore aldiklari yilik maaslar butin dizeylerde hemen
hemen ayni olup OECD {ilkeleri ortalamasinin altindadir. Ogretmen maaslarinin kariyer
duzeylerine gére OECD Ulkeleri ortalamalarini yakalamasi noktasinda adimlar atilmalidir.

Tarkiye OECD Ulkeleri arasinda ilkokul kademesindeki okul yoneticilerinin yillik toplam
yasal ¢alisma sUreleri glin, hafta ve saat bakimindan en yiksek surelere sahip tlke konu-
mundadir. Turkiye'de ilkokul kademesindeki yoneticiler, diger OECD Ulkelerinde bulunan
okul yoneticilerine gére okulda daha fazla mesai yapmaktadir. Dolayisiyla sistem igerisin-
deki verimlilik ve calisilan sure arasindaki iliski yeninden ele alinarak okul yoneticilerinin
calistigl toplam sure gézden gecirilmelidir.

Turkiye'de tim egitim kademelerinde okul, derslik ve sube sayilarinda gecgen yila gore
onemli bir artis yasanmistir. Buna ilaveten 6zellikle ortadgretim kademesinde sube ve
derslik basina dusen 6grenci sayilarinda artis meydana gelmistir. Okul, sube ve derslik sa-
yilarinda niceliksel artis 6nemlidir ancak yeterli degildir. Egitim kademeleri ve kademelere
iliskin hususlar dikkate alinarak derslik, sube ve okul ihtiyaglari belirlenmeli ve kaynaklar
bu planlamalara gore kullaniimalidir.
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OECD verilerine bakildiginda 6gretmen ve sinif mevcudu gostergeleri Gzerinden Turkiye
analizi yapildiginda 6gretmen ve sinif basina dusen 6grenci sayilari hala OECD ortalama-
larinin Uzerindedir. Buna ilaveten illere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayilari ve
sinif mevcudu degiskenleri incelendiginde iller ve bdlgeler arasi var olan esitsizliklerin de-
vam ettigi gorulmektedir. Bu nedenle var olan ve kronik bir problem haline gelen bélgesel
esitsizligin azaltilmasi icin dezavantajli bolgelere dncelik verilerek okul ve derslik yapimi
gerceklestirilmelidir.

Egitime erisimin saglanmasi agisindan okullara erisimin kisith oldugu kirsal bolgelerde
uygulanan tasimali egitimde 1 milyon 120 bine yakin 6grenci bulunmaktadir. 2021 yil iti-
bariyla ilkokul duzeyinde 260 bin 562, ortaokul dizeyinde 416 bin 577, ortadgretim dlize-
yinde ise 441 bin 460 6grenci tasimali egitim kapsaminda tasinmaktadir. Tasimali egitimin
Ozellikle Glkemizin kirsal kesimlerinde egitime erisimin saglanmasi amaciyla yapiimasinin
yaninda 6grenciler i¢cin olumsuz durumlari da olabilmektedir. Bu noktada tasimali egiti-
min en aza indirilmesi ve cok az miktarda 6grencinin bu uygulamaya devam etmesi icin
Ogrencilerin evlerine en yakin yerlerde egitim almalarina yonelik politikalar olusturulmah
ve uygulanmalidir.

2016 yilindan itibaren gerceklesen GSYH ve merkezi yonetim butgesi icinde nominal MEB
harcamalari azalmistir. 2022 yilinda gerceklesmesi dngorulen veriler Gzerinden bu oranlar
artis gosterse de gerceklesen veriler Gzerinden hesaplamalarda bu oranlar diisecektir. Do-
layisiyla okul dncesi dahil erisim oranlariin bu denli yiksek oldugu bu dénemde, egitim
sisteminde yasanan buyUme ve ihtiyaclarin karsilanabilmesi bakimindan butgenin artiril-
masi gerekmektedir. Bu nedenle merkezi ydnetim butcesi icinden MEB'e ayrilan kaynaklar
artimlmalidir.

Turkiye'de egitim harcamalari icinde kamu ve 6zel harcama oranlari OECD Ulkeleri ile kar-
silastinldiginda; 6zel harcamalar noktasinda OECD Ulkeleri ortalamasi %10 iken Turkiye
%25 6zel harcama orani ile hem OECD ulkeleri ortalamasini olduk¢a tzerinde hem de bu
Ulkeler arasinda ilk sirada gelmektedir. Egitimde 6zel harcama oranlarinin bu denli yuk-
sek olmasi, egitimsel esitsizlikleri artirici bir fonksiyona sahip olup, esitsizliklerin yeniden
Uretilmesine ve dezavantajl ailelerden gelen cocuklarin dezavantajlarini daha da artirma-
sina sebep olmaktadir. Dolayisiyla egitime yapilan 6zel ve kamu harcamalarinin gézden
gecirilmesi ve egitimsel esitsizliklerin dntine gecilmesi icin kamusal kaynaklarin daha da
artinlmasi gerekmektedir.

Ogrenci basina yapilan harcama 2018 yilindan itibaren dists trendine girmis ve Aralik
2021 sabit fiyatlariyla 2020 yilinda 10 bin 541 TL'ye gerilemistir. Buna ilaveten Turkiye, 68-
renci basina yaptigi harcama ile OECD ulkeleri arasinda Meksika ve Kolombiya'dan sonra
en dusuk harcama yapan uguncl tlke konumundadir. Satin Alma Guicu Paritesine gore
Ogrenci basina yapilan harcama OECD Ulkeleri ortalamasi 10 bin 454 $ iken Turkiye'de bu
harcama 4 bin 707 $'dir. Aradaki fark oldukca fazla olup bu noktada 6grenci basina yapilan
harcamalarin OECD ulkeleri ortalamasina yaklastirilmasi gerekmektedir.
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KATILIM
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GOSTERGE
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BOLUM

Kademelerde kac 6grenci vardir?

Yas gruplarna gore okullasma oranlan nasildir?

Ortadgretimde farkli okullarda kag dgrenci vardir?

Ozel d6gretim kurumlannda ne kadar égrenci 6grenim gormektedir?
Acikdgretim ortaokulu ve lisesinde 6grenci sayist ne kadardir?

Kaynastirma, ézel siif ve BILSEM'lerdeki 6grenci sayist kacgtir?

Sonug ve Oneriler




enellikle ilkokul ve ortaokul kademelerinde 6grenciler ilerledikce

zorunlu egitim nispeten homojendir. Bununla birlikte, insanlarin

farkli yeteneklere, ihtiyaclara ve tercihlere sahip oldugunu kabul

eden cogu egitim sistemi, 6zellikle lise ve yUksekdgretim dahil
olmak Uzere daha ileri egitim seviyelerinde farkli tirde programlar ve katilim
bicimleri sunmaya calisir. Dolayisiyla 6ngorilemeyen ve degisen bir dinyada,
egitimin genclere isglclU piyasasl ve toplumsal ihtiyaclari karsilayan bilgi ve
beceriler saglamasi 6nemlidir (OECD, 2022a). Bu nedenle egitim firsatlarina
erisimi genisletme, esit firsatlar ve yuksek kaliteli egitim saglama, pek ¢ok
Ulkede egitim sistemlerinin karsi karsiya kaldigi zorluklarin basinda gelmektedir
(OECD, 2021).

Bu bolum altinda egitime erisim ve katilim oranlarinda yasanan degisimler
detayli bir sekilde ele alinacaktir. Bu kapsamda ilk olarak zorunlu egitim
kademelerindeki 6grenci sayilari ve ortadgretime yeni kayit yaptiran 6grenci
sayllari incelenecektir. Daha sonra yas gruplarina goére okullasma oranlari
ve ortadgretim kademesindeki okul tirlerinin 6grenci sayilarinda yasanan
degisim analiz edilecektir. Ozel 6gretim kurumlari ve agikégretim sistemindeki
degisimler ele alindiktan sonra 6zel egitimde kaynastirma, 6zel sinif ile Bilim
ve Sanat Merkezleri (BILSEM)nin genel durumu kapsamli bir sekilde analiz

edilecektir.
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GOSTERGE B

KADEMELERDE KAC OGRENCI VARDIR?

Bu gosterge altinda ilk 6nce 2012 ile 2021 yillari arasinda
kademelere gore toplam 6grenci sayilarindaki degisim
ile cinsiyet oranlarinda yasanan degisim ayrintili olarak

ele alinmistir. Daha sonra ise okul tlrtine gére ortadgre-
timde yeni kayit 6grenci sayilarinda yasanan degisim ve
cinsiyet oranlarinda yasanan degisim incelenmistir.

Sekil A.1.1 Kademelere gbre toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.1.1'de 2012 ile 2021 yillari arasinda kademelere
gore toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim veril-
mistir. Buna gore, 2012 yilinda okul éncesi kademesin-
den ortadgretime kadar toplam 6grenci sayisi 17 milyon
234 bin 452 iken 2021/22 6gretim yihinda 19 milyon 155
bin 571 olmustur. Kademelere gore bakildiginda ise
2012 yilinda okul 6ncesinde 1 milyon 77 bin 933 olan 6g-
renci sayisi 2021 yihnda 1 milyon 885 bin 4’e ylkselmis-
tir. ilkdgretim kademesinde 2012 yilinda 11 milyon 160
bin 896 olan toplam 6grenci sayisi 2021 yilinda 10 mil-
yon 726 bin 968 olmustur. Ortadgretim kademesindeki
toplam 6grenci sayisi ise 2012 yilinda 4 milyon 995 bin
623 iken 2021/22 dgretim yilinda 6 milyon 543 bin 599'a
yukselmistir. Okul 6ncesi kademesinde 2020/21 6gretim
yilina gore 2021/22 dgretim yilinda %54'lUk oranda ciddi
bir artisin oldugu gorulmektedir.
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2012 ile 2021 yillart arasinda kademelere gore 6grenci-
lerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim Sekil A.1.2'de
gosterilmistir. Cinsiyet orany, ilgili kademedeki kiz 6gren-
ci sayisinin erkek 6grenci sayisina oraninin 100 ile carpil-
masi ile elde edilmektedir. Buna gore, 2012 yilinda okul
6ncesi kademesinde her 100 erkek 6grenciye karsilik 92
kiz 6grenci 6grenim gérmekte iken 2021 yilinda bu cinsi-
yet orani 93 olmustur. 2012 yilinda ilkégretimde her 100
erkek 6grenciye karsilik 97 kiz 6grenci, ortadgretimde
ise 100 erkek 6grenciye karsilik 89 kiz 6grenci 6grenim
gorurken 2021/22 6gretim yilinda bu cinsiyet oranlari si-
rasiyla ilkogretimde 95'e dusmusken ortadgretimde ise
ayni kalmistir.
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SekilA.1.2  Kademelere gore 6grencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.1.3'te 2012 ile 2021 yillari arasinda okul tirtine  gdstermis ve 838 bin 587'ye yukselmis 2021 yilinda ise
gore ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayllarinda yasa-  dusus gostererek genel ortadgretime yeni kayit yaptiran
nan degisim verilmistir. Buna gore 2012 yilinda genel  &grenci sayisi 621 bin 972 olarak ger¢eklesmistir. Mes-
ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayisi 476 bin 823 iken  leki ve teknik ortadgretimde 2012 yilinda 651 bin 734
2017 yilina kadar artis ve azalislarla birlikte 472 bin 951  olan yeni kayit 6grenci sayisi 2013 ve 2014 yillarinda ar-
olmustur. 2017 yihindan 2020 yilina kadar artis egilimi  tis gdstermis ve 2017 yilinda 737 bin 518'e yukselmistir.

Sekil A.1.3  Okul turtune gore ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: imam hatip lisesi 6grenci sayilari mesleki ve teknik ortadgretim ¢grenci sayilari icinde gosterilmistir. Acikdgretim dahil degildir.
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Daha sonra 2018 yilina kadar dusus trendine girmis ve
432 bin 655'e gerilemis 2019 ve 2020 yilinda artis gos-
tererek 2020 yilinda 652 bin 880'e ulasmistir. 2021/22
ogretim yilinda ise bir dnceki 6gretim yilina gére dusus
gostermis ve mesleki ve teknik ortadgretime yeni kayit
yaptiran 8grenci sayisi 450 bin 201 olarak gerceklesmis-
tir. Burada dikkat ¢ceken en 6nemli husus 2018 yilinda
genel ortadgretim ile mesleki ve teknik ortadgretime
yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarindaki ciddi degisim-
dir. Bunun temel nedeni ise 2017/2018 6gretim yilinda
Temel Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG) sisteminin
kaldirilarak yerine Liselere Gegis Sistemi (LGS)'nin getiril-
mesi dolayisiyla merkezi sinav puaniyla girilebilen daha
az sayida kontenjana yerlestirme yapilmasi ve diger 6g-

rencilerin tamami icin Adrese Dayali Kayit Sistemi kapsa-
minda evine en yakin istedigi okul tirine gitmesi imkani
verilmis olmasidir. Dolayisiyla 2018 yilindan itibaren ge-
nel ortadgretime olan talep yeni kayit 6grenci sayilarina
da yansidigl goridlmektedir. Buna ilaveten 2020/21 6g-
retim yilinda hem genel ortadgretimde hem de mesleki
ve teknik ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayilarindaki
artisin temelinde ise daha 6ncede ifade edildigi gibi 2012
yilinda uygulamaya konulan 4+4+4 kademeli ve zorunlu
egitim sisteminde ilkokula baslama yasinin 66 aya cekil-
mesi ile ilkokul 1. sinifa yaklasik 600 bin yeni 6grencinin
kayit olmasi ve bu 6grencilerin 2020/21 6gretim yilinda
ortadgretime yeni kaydolmus olmasi yatmaktadir (Yur-
dakul vd., 2021).

Sekil A.1.4  Okul tirtne gore ortadgretimde yeni kayit yaptiran égrencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2012 ile 2021 yillari arasinda okul trtine gore ortadg-
retimde yeni kayit yaptiran 6grencilerin cinsiyet oranla-
rinda yasanan degisim Sekil A.1.4'te gosterilmistir. Buna
gore 2012 yilinda genel ortadgretime yeni kayit yaptiran
her 100 erkek 6grenciye karsilik 101 kiz 6grenci kayit
yaptirmisken 2021/22 6gretim yilinda her 100 erkek 6g-
renciye karsilik 118 kiz 6grenci kayit yaptirmistir. Mesleki
ve teknik ortadgretimde ise 2012 yilinda her 100 erkek
ogrenciye karsilik 82 kiz 6grenci yeni kayit yaptirmisken
2021 yilinda her 100 erkek 6grenciye karsilik 75 kiz 6g-
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renci kayit yaptirmistir. Genel olarak bakildiginda genel
ortadgretime yeni kayit yaptiran kizlarin sayisinin erkek-
lerden fazla oldugu, mesleki ve teknik ortadgretimde ise
az oldugu gorulmekte olup kizlar genel ortadgretimi ge-
nel olarak daha fazla tercih etmektedir. Dahasi son on
yillik veriler g6z énunde bulundurulursa; her gecen yil
genel ortadgretime yeni kayit yaptiran kizlarin sayisinda
artma, mesleki ve teknik ortadgretimde ise azalma egili-
minde oldugu goérulmektedir.
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GOSTERGE I

YAS GRUPLARINA GORE OKULLASMA

Bu gdstergede ilk 6nce yas gruplarina ve cinsiyete gore
net okullasma oranlari analiz edilmistir. Daha sonra ise
OECD ulkelerinde 3-5 yas grubu ile 17-19 yas grubunda
net okullasma oranlari ve 17 yas grubunda ortadgre-
timde genel ve meslek programlara gore net okullasma
oranlari ele alinmistir. Son olarak da illere ve cinsiyete

ORANLARI NASILDIR?

gbre hem 5yas hem de 14-17 yas grubu icin net okullas-
ma oranlari incelenmistir. Yas gruplarina gére net okul-
lasma oranlari 6grencinin ait oldugu egitim kademesine
bakilmaksizin, ilgili yas grubunda bulunan toplam 6gren-
cilerin, ilgili yas grubunda bulunan toplam niufusa bélun-
mesi ile elde edilmektedir (MEB, 2022).

Sekil A.2.1  Yas gruplarina ve cinsiyete gore net okullasma oranlari (%) (2021/22)

m Erkek m Kiz m Toplam

35 Yas 45 Yag 5Yas

6-9 Yas 10-13 Yag 14-17 Yag

Kaynak: MEB (2022).

Sekil A.2.1'de 2021/22 &gretim yilinda yas gruplarina ve
cinsiyete gore net okullasma oranlari verilmistir. Buna
gore, 2021/22 dgretim yilinda 3-5 yas grubunda net okul-
lasma orani hem erkeklerde hem de kizlarda %44,7 olup
toplamda da %44,7'dir. 4-5 yas grubunda net okullasma
oranlarina bakildiginda erkeklerde %56,7, kizlarda %56,8
olmak Uzere toplamda %56,8 olarak gerceklesmistir. 5
yas grubunda hem kizlarda hem de erkeklerde net okul-
lasma oranlarinin gecen yila gore ciddi duzeyde artis
gosterdigi gorulmektedir (bk. Sekil A.2.2). 2021/22 6gre-
tim yilinda 5 yas icin net okullasma orani hem erkeklerde
hem de kizlarda %83,4 olup toplamda da %83,4 olarak
gerceklesmistir. Teorik olarak ilkokul kademesine denk
disen 6-9 yas grubunda net okullasma orani erkeklerde

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

%98,4, kizlarda ise %98,5, toplamda da %98,4 olmustur.
Teorik olarak ortaokul kademesine denk dusen 10-13
yas grubunda net okullasma orani da erkeklerde %98,4,
kizlarda %98,3 ve toplamda %98,4 olmustur. Hem 6-9
yas grubunda hem de 10-13 yas grubunda kiz ve er-
keklerin net okullasma oranlarinin hemen hemen ayni
oldugunu ifade edebiliriz. Teorik olarak ortadgretim ka-
demesine denk disen 14-17 yas grubunda ise toplamda
net okullasma orani %92 olup erkeklerde %92,5, kizlar
da ise net okullasma orani %91,6 olarak gerceklesmistir.
Okullasma oranlari bakimindan tim yas gruplarinda kiz
ve erkeklerin net okullasma oranlarinin hemen hemen
ayni oldugu gorulmektedir. Buna karsin ortadgretim ka-
demesinin zorunlu egitim kapsaminda olmasina ragmen
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14-17 yas grubundaki ¢ocuklarin %8'inin halen egitimin

Cinsiyete gore 5 yas icin net okullasma oranlarinda

ekil A.2.2 L
disinda oldugu ifade edilebilir. ’ (%) yasanan degisim (2020 ve 2021)
L. .. .. 5Yas
2020 ve 2021 yillarinda cinsiyete gore 5 yas icin net okul- ~ ek P Toplam ~
lasma oranlarinda yasanan degisim Sekil A.2.2'de goste- = =
rilmistir. Buna gore 2020 6gretim yilinda 5 yas icin net S S
okullasma orani toplamda %58,5 iken bu oran 2021/22 2 A A A 2
ogretim yilinda ciddi dizeyde artmis ve %83,4'e yuksel- ‘§
mistir. 5 yas i¢in net okullasma orani 2021/22 dgretim ® i ® S
yilinda gecen 6gretim yilina gore kizlarda %25,3 puan -
erkeklerde ise %24,5 puan artmistir. Gegen yil 5 yas i¢in
net okullasma orani daha onceki yila gére ciddi duzey- '§
de dusmus %75,1den %58,5'e gerilemisti. Bu dususun m
en buyuk nedeninin de Covid-19 pandemisinden dolayi
velilerin cocuklarini okul 6ncesi kurumlarina génderme- = | Okullasma oranlan: yiizde fark (%) | =
mesinden kaynaklandigi ifade edilmisti (Yurdakul vd., < =<
24,53 25,25 24,88
2021). Dolayisiyla 2021/22 6gretim yilindaki bu artis,
Erkek Kiz Toplam
2019/20 6gretim yilindaki 5 yas icin net okullasma orani 5 Yas
olan %75,1 ile kiyaslamak ve degerlendirmek daha ger-
cekgi olacaktir. Kaynak: MEB (2022).
SekilA.2.3  OECD ulkelerinde 3-5 yas grubunda net okullasma oranlari (%) (2015 ve 2020)
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Kaynak: OECD (2022a).
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2015 ve 2020 yillarinda OECD ulkelerinde 3-5 yas gru-
bunda net okullasma oranlari Sekil A.2.3'te gosterilmis-
tir. Buna gore 2015 yihindan 2020 yilina OECD Ulkeleri
arasinda 3-5 yas grubunda net okullasma oranlarinin ir-
landa harig fazla degisim gostermedigi, bazi Ulkelerde az
da olsa artislar, bazi tlkelerde az da olsa dususler, bazi
Ulkelerde de hemen hemen ayni kaldig gorilmektedir.
2020 yilinda 3-5 yas grubunda net okullasma oranlari
OECD (ilkeleri arasinda irlanda, Fransa, Birlesik Krallik ve
israil'de %100'ddr. Buna ilaveten bu oran, Belcika (%98),
Danimarka (%98), ispanya (%97), Norvec (%97), izlanda
(%96), isvec (%95), Japonya (%95) ve italya (%95)da %95
ve Uzerinde iken Turkiye (%42), isvic;re (%50), Yunanis-
tan (%56) ve ABD (%66)de %67'nin altindadir. 3-5 yas
grubunda net okullasma orani OECD ulkeleri ortalamasi
%87'dir.

Sekil A.2.4'te 2021/22 6gretim yilinda illere ve cinsiyete
gore 5 yas icin net okullasma oranlari verilmistir. Buna
gore iller arasinda 5 yas i¢in hem kizlarin hem de erkek-
lerin net okullasma oranlari arasinda buyuk farkhlasma-
lar bulunmaktadir. Mugla, Van, Kocaeli, Aydin, Burdur,
Erzincan, Artvin, Mersin, Giresun, Rize, Erzurum, Kirse-
hir, Hakkari, Nevsehir, Amasya, Igdir ve Usak'ta 5 yas icin
kiz ve erkelerin net okullasma oranlari %95'in Uzerinde
iken Gaziantep, Sanliurfa, Adana, Kahramanmaras, is-
tanbul ve Ankara'da %75'in altindadir. 5 yas icin kiz ve
erkeklerin net okullasma orani Turkiye ortalamasinin al-
tinda olan 16 il bulunurken, Sinop (%2,8 puan), Kars ve
Kirsehir (1,5 puan)’de erkekler lehine, Bartin (%3,8 puan),
Bolu (%3,7 puan), Bilecik ve Amasya (%2,4 puan), Edirne
(%1,8 puan) ve Agri (%1,7 puan)da ise kizlar lehine bir
durum s6z konusudur.

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM

2021/22 6gretim yilinda illere ve cinsiyete gore 14-17 yas
grubunda net okullasma oranlar Sekil A.2.5'de gosteril-
mistir. Buna gore, 14-17 yas grubunda hem iller arasin-
da kiz ve erkeklerin net okullasma oranlari arasinda asiri
farklilasmalar, hem de il dUzeyinde kiz ve erkeklerin net
okullasma oranlari arasinda buytk farklar bulunmakta-
dir. 14-17 yas grubunda erkeklerin net okullagsma orani
Bolu, Corum, Amasya ve Rize'de %100, Karabuk'te %99,6
ve Isparta’da %99,1 ile en yuksek olan iller iken Gimus-
hane (%74,6), Mus (%78), Agri (%80,3), Igdir (%82,4), Sir-
nak (%83,2) ve Siirt (%84,7)'te %85'in altindadir. 14-17 yas
grubunda kizlarin net okullasma oraninin en yuksek ol-
dugu iller sirasiyla Rize (%100), Karabk (%98,9), Isparta
(%98,4), Bartin (%97,9), Burdur (%97,4), Ankara (%97,1),
Bolu ve Malatya (%97) iken en dusuk oldugu iller ise Mus
(%71,7), GimuUshane (%72,2), Bitlis (%72,7), Siirt (%77,1),
Sanhurfa (%77,2) ve Agri (%79,7)dir. 14-17 yas grubunda
erkeklerin net okullasma orani Turkiye ortalamasindan
dusuk olan 35 il varken, kizlarin net okullagsma orani Tur-
kiye ortalamasindan duisuk oldugu 30 il bulunmaktadir.
14-17 yas grubunda il dizeyinde kiz ve erkeklerin net
okullasma oranlari arasindaki fark Bitlis (%10,3 puan),
Sanlurfa (%8,5 puan), Aksaray (%8,3 puan), Siirt (%7,6
puan), Mus (%6,3 puan) ve Corum (%4,5 puan)'da erkek-
ler lehine iken I1gdir (%8,2 puan), Karaman (%4,4 puan),
Usak (%2,4 puan), Afyonkarahisar (%2,1 puan), Nevsehir
ve Burdur (%2,1 puan)da kizlar lehinedir. Teorik olarak
14-17 arasl yas grubuna denk disen ortadgretim kade-
mesinin zorunlu olmasina ragmen ¢ogu ilde hem kizlarin
hem de erkeklerin egitimin disinda kaldigi gérilmekte-
dir.
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Sekil A.2.4 lllere ve cinsiyete gére 5 yas icin net okullasma oranlari (%) (2021/22)
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Kaynak: MEB (2022).
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SekilA.2.5 lllere ve cinsiyete gére 14-17 yas grubunda net okullasma oranlari (%) (2021/22)
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Kaynak: MEB (2022).
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Sekil A.2.6'da 2020 yilinda OECD ulkelerinde 17 yas gru-
bunda ortadgretimde genel ve mesleki programlara
gore net okullasma oranlar verilmistir. Burada 17 yas
grubunda hem genel hem de mesleki programlarda-
ki net okullasma oranlarin toplami ortadgretimde 17
yas grubunda net okullasma oranini vermektedir. Buna
gore 2020 yilinda OECD Uulkelerinde ortadgretim genel
programlarda net okullasma orani en yuksek olan tlke-
ler ABD (%89), irlanda (%86), Avustralya (%82), Litvanya
(%78), izlanda (%78), Japonya (%76), Yeni Zelanda (%74)
ve Kanada (%72) iken, Kolombiya (%22), Avusturya (%24),
Slovakya (%27), Slovenya (%33), Hollanda (%33), Liksem-

burg (%34), Meksika (%35) isvicre (%35) ise en disik
olan ulkelerdir. OECD Ulkelerinde ortadgretim mesleki
programlarda net okullasma oranlarina bakildiginda ise
en yuksek olan ulkeler Cekya (%66), Slovenya (%63), Slo-
vakya (%55), isvicre (%55), Polonya (%50) ve Avusturya
(%50) iken, en dusiik olan Ulkeler irlanda (%4), Avust-
ralya (%6), Kolombiya (%8), Yeni Zelanda (%8), izlanda
(%13), Danimarka (%14), Guney Kore (%14) ve Litvanya
(%15)'dir. OECD Uulkeleri ortalamasi bakimindan net okul-
lasma oranlari ortadgretim genel programlarda %55 ve
mesleki programlarda %31 olup Turkiye'nin bu oranlari
ise sirasiyla %46 ve %36'dir.

OECD Uulkelerinde 17 yas grubunda ortadgretimde genel ve mesleki programlara gore net okullasma oranlari (%)

Sekil A.2.6
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Kaynak: OECD (2022a).
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Sekil A.2.7'de 2020 yilinda OECD Uulkelerinde 15-19 yas
grubunda net okullasma oranlari gosterilmistir. Buna
gore 2020 yilinda OECD ulkelerinde 15-19 yas grubunda
net okullasma orani Slovenya ve Litvanya'da %94, Belci-
ka'da %93, Polonya, Hollanda ve Letonya'da %92, irlanda,

Cekya ve Portekiz'de %90 iken Kolombiya ve Meksika'da
%61, Kosta Rika'da %63, israil'de %67, Tirkiye'de %69 ve
Kanada'da %73'tur. 15-19 yas grubunda net okullasma
orani OECD Ulkeleri ortalamasi %83 olup, Turkiye %69
oranla ortalamanin %14 puan altindadir.

Sekil A.2.7  OECD Ulkelerinde 15-19 yas grubunda net okullasma oranlari (%) (2020)
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Kaynak: OECD (2022a).

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

39



GOSTERGE 2%

ORTAOGRETIMDE FARKLI OKULLARDA

Bu gostergede ilk olarak okul tirine gore ortadgretim-
de toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim ayrintili
analiz edilmistir. Daha sonra ise fen liseleri, sosyal bilim-

KAC OGRENCI VARDIR?

ler liseleri, imam hatip ortaokullari ve imam hatip lise-
lerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim cinsiyet
degiskenine gore ele alinmistir.

Sekil A.3.1  Okul tirline gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.3.1'de 2012 ile 2021 yillari arasinda okul tlrdne
gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda yasanan
degisim verilmistir. Buna goére 2012 yilinda genel ortadg-
retimde 2 milyon 725 bin 972 olan 6grenci sayisi 2021/22
Ogretim yilinda 4 milyon 92 bin 604’e yikselmistir. Mes-
leki ve teknik ortadgretimde 2012 yilinda 1 milyon 888
bin 880 olan 6grenci sayisi 2013 ve 2014 yillarinda artis,
2019 yilina kadar ise dusus egilimi gdstermis, sonrasin-
da ise 2020 ile 2021 yilinda artis géstermis ve 1 milyon
883 bin 717 olmustur. Din 6gretiminde ise 2012 yilinda
380 bin 771 olan 6grenci sayisi 2015 yilina kadar hizli bir
sekilde artis egilim gostermis ve 677 bin 205’e ulasmistir.
Daha sonrasinda ise 2018 yilina kadar surekli dismus ve
son iki yildaki artislarla birlikte 2020 yilinda 666 bin 963
olarak gerceklesmis olup 2021/22 dgretim yilinda dusus
gostererek 617 bin 278 olarak gerceklesmistir. TEOG'un
kaldirilmasi sonrasi genel ortadgretimdeki toplam 6g-
renci sayllarinin da arttigi gérulmektedir.
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2012 ile 2021 yillar1 arasinda cinsiyete gore fen liselerin-
deki 6grenci sayllarinda yasanan degisim Sekil A.3.2'de
gosterilmistir. 2012 yilinda fen liselerindeki toplam 68-
renci sayisi 38 bin 670 iken 2020 yilinda en yuksek se-
viyeye ulasmis ve 134 bin 630 olarak ger¢eklesmis olup
2021/22 6gretim yilinda ise az bir dususle 131 bin 33 ol-
mustur. 2012 yilindan itibaren fen liselerindeki toplam
kiz 6grenci sayisi 2020 yilina kadar hep erkek 6grencile-
rin sayisindan fazla iken (Yurdakul vd., 2021), 2021 yilin-
da erkek 6grencilerin sayisi kizlari gegmistir. 2012 yilinda
fen liselerinde 19 bin 316 erkek, 19 bin 670 kiz 6grenci
varken 2021/22 6gretim yilinda 65 bin 900 erkek ve 65
bin 133 kiz 6grenci vardir. Son dokuz yilda fen liselerine
yerlesme bakimindan kiz 6grenciler erkek ogrencilere
gore nispeten daha basarili oldugu gortlirken son yilda
tersine bir durum s6z konusudur.
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Sekil A.3.2  Cinsiyete gore fen liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)
el Toplam e Erkek = Kz
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ozel fen liseleri harigtir.

Sekil A.3.3'te 2012 ile 2021 yillari arasinda cinsiyete gore
sosyal bilimler liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore 2012 yilinda 8 bin 266
olan sosyal bilimler liselerindeki toplam &grenci sayi-
st yillar itibariyla surekli artis géstermis ve 2020 yilinda
en Ust seviyeye ulasmis olup 42 bin 965'e yukselmistir.

Sosyal bilimler liselerindeki 6grenci sayisi 2021/22 &gre-
tim yilinda ise bir dnceki yila gére az bir dusutsle 40 bin
47 olarak gerceklesmistir. Fen liselerine benzer sekilde
2012 yilindan itibaren kiz 6grencilerin sayisi erkek 6g-
rencilerin sayisini ge¢mistir (Yurdakul vd., 2021). 2012
yilinda sosyal bilimler liselerinde 3 bin 970 erkek, 4 bin

Sekil A3.3

Cinsiyete gore sosyal bilimler liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)

el Toplam e Erkek e K|z
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ozel sosyal bilimler liseleri harigtir.
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296 kiz 6grenci bulunurken 2021/22 dgretim yilina ge-
lindiginde ise 14 bin 12 erkek ve 26 bin 35 kiz 6grenci
sayisina ulasilmistir.

2012 ile 2020 yillari arasinda cinsiyete gore imam hatip
ortaokullarindaki 6grenci sayilarinda yasanan degisim
Sekil A3.4'te gosterilmistir. 2012/13 6gretim yilinda
imam hatip ortaokullarinda 48 bin 348'i erkek, 46 bin

119'u kiz olmak Uzere toplamda 94 bin 467 6grenci var-
ken 2021/22 6gretim yilinda 337 bin 527 erkek ve 372
bin 737 kiz olmak Uzere toplamda 710 bin 264 &grenci
bulunmaktadir. 2013 yilindan itibaren imam hatip orta-
okullarindaki kiz 6grencilerin sayisi erkek 6grencilerin
sayisini gecmistir. 2019 yilina kadar imam hatip ortao-
kullarindaki 6grenci sayilari strekli artis gdstermis olup
2020 ve 2021 yillarinda dusUs egilimi gostermistir.

SekilA.3.4  Cinsiyete gbre imam hatip ortaokullarindaki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil A.3.5'te 2012 ile 2021 yillari arasinda cinsiyete gore
imam hatip liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan de-
gisim verilmistir. 2012 yilinda imam hatip liselerindeki
toplam 6grenci sayisi 380 bin 771 iken 2015 yilina kadar
Ogrenci sayisi strekli artis géstermis ve daha sonra 2019
yilina kadar da surekli olarak dusus egilimi gostermis-
tir. Daha sonrasinda 2020 yilinda artis, 2021 yilinda ise
disus gostermis ve 514 bin 630 olarak gerceklesmistir.

Yillar itibariyla imam hatip liselerindeki kiz 6grencilerin
sayisi erkek 6grencilerin sayisindan hep fazla olmus ve
yillar itibariyla kiz ve erkek 6grenciler arasindaki fark kiz-
lar lehine surekli artis egilimi gdstermistir. 2012 yilinda
imam hatip liselerinde 180 bin 240 erkek, 200 bin 531
kiz 6grenci varken 2021/22 6gretim yilinda 224 bin 200
erkek ve 290 bin 430 kiz 6grenci bulunmaktadir.

Sekil A.3.5  Cinsiyete gore imam hatip liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikogretim 6grenci sayilari dahil degildir.
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GOSTERGE Q¥

OZEL OGRETIM KURUMLARINDA NE KADAR

OGRENCI OGRENIM GORMEKTEDIR?

Bu gostergede ilk dnce 2012 ile 2021 yillari arasinda ka-
demelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sa-
yilarinda yasanan degisim incelenmistir. Sonrasinda ise
kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci-

lerin toplam 6grenci sayisi igindeki paymnin yillara gore
degisimi ayrintili ele alinmistir. Son olarak ise OECD Ulke-
lerinde ilkdgretim ve ortadgretim kademesinde 6zel 6g-
retim kurumlarindaki 6grenci oranlari analiz edilmistir.

Sekil A.4.1

Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.4.1'de 2012 ile 2021 yillari arasinda kademelere
gore oOzel Ogretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gére 2012 yilinda
Ozel 6gretim kurumlarindaki toplam 6grenci sayisi 613
bin 64 iken 2019 yilina kadar surekli artis gostererek 1
milyon 468 bin 198'e ulasmis ve sonrasinda 2020 yilinda
ciddi bir diistisle 1 milyon 310 bin 605’e gerilemistir. Ozel
ogretim kurumlarindaki toplam 6grenci sayisi 2021/22
6gretim yilinda bir énceki yila gore ciddi bir artisla son
yillarin en yuksek seviyesine ulasarak 1 milyon 578 bin
233 olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda 6zel okul énce-
si kademesinde 124 bin 724 olan 6grenci sayisi 2021/22
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dgretim yihinda 357 bin 953'e yiikselmistir. Ozel ilkdgre-
tim ve ortadgretim kademelerindeki 6grenci sayilarinin
degisimi bakildiginda ise 2012 yilinda ilkdgretim kade-
mesinde 331 bin 675, ortadgretim kademesinde 156 bin
665 olan 6grenci sayilari 2021/22 6gretim yilina gelindi-
ginde sirasiyla 656 bin 546 ve 563 bin 734 olarak gercek-
lesmistir. Burada dikkat ¢ceken en énemli iki husus; 6zel
ortadgretim kademesindeki 6grenci sayisi 2014 yilindan
itibaren hizli bir artis géstermis olmasi ve 2020/21 dgre-
tim yilinda da Covid-19 pandemisinden kaynakl olarak
her G¢ kademedeki 6grenci sayilarinin dusus gostermis
olmasidir.
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2017 ile 2021 yillar arasinda kademelere gore 6zel 6g-
retim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 6grenci sayisi
icindeki payinda yasanan degisim Sekil A.4.2'de verilmis-
tir. Buna gore 2017 yilinda 6zel 6gretim kurumlarindaki
Ogrencilerin toplam 8grenci sayisi icindeki payi %7,6 iken
2021 yiinda %8,2'ye yukselmistir. Tum kademelerde 6g-
renci sayisi bakimindan ¢zel 6gretimin payinin en yuk-
sek oldugu kademe okul 6ncesi olup 2017 yilinda %15,7

iken 2021 yilinda 6zel okul 6ncesi 6grencilerinin toplam
okul dncesi 6grencileri icindeki payl %19 olarak gercek-
lesmistir. 2017 yilinda hem 6&zel ilkdgretim hem de &zel
ortadgretim kademesindeki 6grenicilerin toplam ilkdg-
retim ve ortadgretim 6grencileri icindeki paylari sirasiyla
%5,2 ve %9,8 iken 2021 yilinda bu paylar sirasiyla %6,1 ve
%38,6 olarak gerceklesmistir.

Sekil A.4.2 (%) (2017-2021)

Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki payinda yasanan degisim

=@ Okul ncesi

=== |kdgretim =@ OrtaGgretim @@= Toplam
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikogretim 6grenci sayilari dahildir.

2020 yilinda OECD tlkelerinde ilkogretim ve ortadgretim
kademesinde 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci oran-
lari Sekil A.4.3'te gosterilmistir. Hem ilkogretim hem de
ortadgretim kademesinde 6zel 6gretim kurumlarindaki
Ogrencioranlari OECD ulkelerinde asiri farklilasmaktadir.
Buna gore OECD Uulkelerinde ortadgretim kademesinde
Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grenci orani en fazla olan
Birlesik Krallik (%80), Sili (%64), Belcika (%62), Avustralya
(%47), GUney Kore (%42) ve Japonya (%34) tlkeleri iken
en az olan ise irlanda (%0,4), Danimarka (%3), Litvanya
(%3), Estonya (%3), Yunanistan (%4) ve Letonya (%5) ul-

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

keleridir. ilkogretim kademesinde ézel dgretim kurum-
larindaki 6grenci orani en fazla olan tlkeler sirasiyla Sili
(%63), Belcika (%54), Birlesik Krallik (%34), ispanya (%32)
ve Avustralya (%30) iken en az olan Ulkeler ise Hollanda
(%0,4), irlanda (%1), Japonya (%1), Slovenya (%1), Glney
Kore (%2), Yeni Zelanda (%2), Finlandiya (%2), izlanda
(%3), Letonya (%3) ve Cekya (%3)dir. Turkiye’nin OECD
Ulkeleri arasinda ilkdgretim ve ortadgretim kademesin-
de 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci oranlari sirasiyla
%15 ve %10'dur.
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GOSTERGE A

ACIKOGRETIM ORTAOKULU ve LISESINDE

OGRENCI SAYISI NE KADARDIR?

Bu gostergede ilk dnce agikdgretim ortaokulu ve agi-
kogretim lisesi 6grenci sayilarinda yasanan degisim ile
acikogretim lisesi 6grencilerinin ortadgretim ogrencileri
icindeki payinin yillara gore nasil degistigi ele alinmstir.
Daha sonrasinda ise 2021/22 6gretim yilinda agikogre-

timde farkl egitim kademelerindeki kiz ve erkek 6grenci
sayllari verildikten sonra acikégretim lisesi 6grencileri-
nin okul tirtne gore oransal dagilminda yasanan degi-
sim incelenmistir.

Sekil A.5.1  Acgikdgretim ortaokulu ve agikdgretim lisesi 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.5.1'de 2012 ile 2021 yillari arasinda agikogretim
ortaokulu ve acikogretim lisesi 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim gosterilmistir. Buna gore acgikdgretimdeki
toplam 6grenci sayisi 2012 yilinda 1 milyon 381 bin 686
iken 2015 yilina kadar artis egilimi géstermis sonrasinda
ise 2016 yilinda ciddi bir dusus yasamis, daha sonrasin-
da ise artis ve azalislarla birlikte 2021/22 dgretim yilinda
1 milyon 738 bin 198 olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda
acikogretim ortaokulu 6grenci sayisi 367 bin 227, acikog-
retim lisesi 6grenci sayisi ise 1 milyon 14 bin 409 iken
2021 yilina gelindiginde acikdgretim ortaokulu 6grenci
sayisi 171 bin 943 ve agikdgretim lisesi 6grenci sayisi da
1 milyon 566 bin 255 olmustur.

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

2012 ile 2021 yillari arasinda ortadgretimde 6gretim
tlrine gore ogrencilerin oransal dagiliminda yasanan
degisim Sekil A.5.2'de verilmistir. Buna gore 2012 yilin-
da ortadgretimdeki 6grencilerin %20,3'Unu a¢ikdgretim
lisesi 6grencileri olustururken %79,7'sini ylz ytze ogre-
nim goren lise 6grencileri olusturmaktadir. 2021 yilina
gelindiginde ise acgikdgretim lisesi 6grencilerinin orta-
ogretimdeki pay! %23,9 olarak gerceklesirken, yuz yuze
O6grenim goren 0grencilerin payi da %76,1 olarak gercek-
lesmistir. Acikogretim lisesi 6grencilerinin ortadgretim
icindeki payi yillar itibariyla artis ve dusUsler gosterse de
hala yiksek olup her dort ortadgretim 6grencisinden ne-
redeyse biri acikdgretim lisesi 6grencisidir.
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SekilA.5.2  Ortadgretimde Ogretim turine gore 6grencilerin oransal dagiliminda yasanan degisim (2012-2021)

m Yiiz yiize lise = Acikdgretim lisesi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2021/22 6gretim yilinda cinsiyete ve egitim kademesine  milyon 738 bin 198 6grenci bulunmaktadir. Agikdgretim

gore agikdgretimde 6grenci sayilari Tablo A.5.3'te goste-  ortaokulu ve acikdgretim imam hatip lisesinde kiz 6gren-

rilmistir. Buna gore 2021/22 6gretim yilinda acikdgretim
ortaokulunda 171 bin 943, genel ac¢ikdgretim lisesinde
1 milyon 379 bin 732, mesleki acikdgretim lisesinde 90
bin 509 ve agikdgretim imam hatip lisesinde 96 bin 14
ogrenci olmak Uzere agikdgretim sisteminde toplam 1

cilerin sayisi erkek 6grencilerin sayisindan fazla iken aci-
kogretim lisesi ile mesleki acikdgretim lisesinde ise erkek
Ogrencilerin sayisi kiz 6grencilerin sayisindan fazladir.
Acikdgretimde toplam 916 bin 203 erkek 6grenci varken
821 bin 995 kiz 6grenci vardir.

Tablo A5.3  Cinsiyete ve egitim kademesine gore agikégretimde 6grenci sayilari (2021/22)

Ogrenci sayisi
Egitim kademesi

Erkek Kiz Toplam
Acikogretim ortaokulu 70.229 101.714 171.943
Acikogretim lisesi 743.462 636.270 1.379.732
Mesleki acikogretim lisesi 59.045 31.464 90.509
Acikdgretim imam hatip lisesi 43.467 52.547 96.014
Toplam 916.203 821.995 1.738.198

Kaynak: MEB (2022).
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Sekil A.5.4

Okul turlerine gore acikdgretim lisesi 6grencilerinin oransal (%) dagiliminda yasanan degisim (2012-2021)

m Genel agikogretim lisesi

= Mesleki agikdgretim lisesi m Acikégretim imam hatip lisesi

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Agikdgretim imam hatip lisesi 6grenci sayilari MEB istatistiklerinde 2014/15 6gretim yilindan itibaren gosterilmeye baslanmistir.

Sekil A.5.4'te 2012 ile 2021 yillar1 arasinda okul turlerine
gore acikogretim lisesi 6grencilerinin oransal dagilimin-
da yasanan degisim verilmistir. Buna gore genel olarak
yillar itibariyla genel acikdégretim lisesi 6grencilerinin
pay! artis egilimi gosterirken mesleki agikdgretim lise-
si ile acikdgretim imam hatip lisesi 6grencilerinin payi
da azalma egilimi gostermistir. 2021/22 6gretim yili iti-

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

bariyla agikogretim lisesi 6grencileri icerisinde agikogre-
tim imam hatip lisesi 6grencilerinin payr %6,1, mesleki
acikogretim lisesi 6grencilerinin payl %5,8 ve genel
acikogretim lisesi 6grencilerinin payr da %88,1'dir. Buna
ilaveten 2021 yilinda agikdgretim imam hatip lisesinin
payl mesleki acikdgretim lisesinin payini gecmis bulun-
maktadir.
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GOSTERGE N8

KAYNASTIRMA, OZEL SINIF ve

BILSEM'LERDEKI OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gostergede ilk olarak cinsiyete gore okul 6ncesi, il-
kogretim ve ortadgretim dizeyinde ozel egitim alan 6g-
rencilerin son bes yildaki degisimi ele alinmistir. Daha
sonra ilkdgretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan 6g-
renciler icerisinde kaynastirma egitimi alan 6grenciler

incelenmistir. Son olarak ise 6zel yetenekli 6grencilere
hizmet veren Bilim ve Sanat Merkezi (BILSEMYne iliskin
kurum ve kurum basina diisen égrenci sayilari ile BiL-
SEM'lerdeki toplam 6grenci sayilari ve cinsiyet oraninda
yasana degisim ayrintili analiz edilmistir.

ile ilkdogretim 6zel egitim siniflarindaki 6grenci sayilari

Tablo A.6.1  Yillara ve cinsiyete gore okul dncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan 6grenci sayilari (2017-2021)

Okul éncesi ilkogretim Ortadgretim Orgiin 6zel egitim toplam

Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz

2017 3.714 2.419 1.295 283.169 179.716  103.453 66.727 42.593 24.134 353.610 224.728  128.882
2018 4.771 2.998 1.773 319.939  202.900  117.039 74.208 46.991 27.217 398.918  252.889  146.029
2019 4.873 3.120 1.753 339.419  215.831 123.588 81.482 50.946 30.536 425774  269.897  155.877
2020 4.986 3.293 1.693 334567 212739  121.828 86.263 53.642 32.621 425816  269.674  156.142

2021 8.182 5.446 2.736 366.440 233.412  133.028 98.064 60.715 37.349 472,686  299.573  173.113

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2021'de yer alan tablo tarafimizca giincellenmistir.

Tablo A.6.1'de 2017 ile 2021 yillar arasinda cinsiyete
gore okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretimde ozel egi-
tim alan 6grenci sayilari gosterilmistir. ilkogretim kade-
mesinde 2020 yili hari¢ okul 6ncesi ve ortadgretim kade-
mesi dahil 2017 ve 2021 yillari arasinda 6zel egitim alan
dgrenci sayilari stirekli artis egilimi gostermistir. Ozellikle
2021/22 6gretim yilinda bir dnceki yila gore tim kade-
melerde ciddi duzeyde bir artis s6z konusudur. Buna
gore 2017 yilinda 6zel egitim alan 6grenci sayisi okul
oncesinde 3 bin 714, ilkdgretimde 283 bin 169, ortadg-
retimde 66 bin 727 ve toplamda 353 bin 610 iken 2021
yilina gelindiginde okul édncesinde 8 bin 182, ilkdgretim-
de 366 bin 440, ortadgretimde 98 bin 64 ve toplamda ise
472 bin 686 olarak gerceklesmistir. Tum kademelerde
Ozel egitim alan kiz 6grencilerin sayisi ciddi dizeyde er-
keklerden daha az olup 6zel egitim alan toplam 6grenci-
lerin %37'sini kiz 6grenciler olusturmaktadir. Dahasi bu
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kiz 6grencilerin orani son bes yildir neredeyse ayni sevi-
yede kalmistir. Buna ilaveten ortadgretime gore ilkogre-
tim kademesinde 6zel egitim alan 6grencilerin sayisinin
cok fazla olmasi, ilkégretimde 6zel egitim alan ¢ocuklarin
onemli bir kisminin ortadgretime devam etmedigini gos-
termektedir.

2012 ile 2021 yillart arasinda ilkogretimde 6zel egitim
alan 6grenciler icerisinde kaynastirma egitimi alan 6g-
renci sayisi ve oraninda yasanan degisim Sekil A.6.2'de
verilmistir. Buna gore 2012 yilinda ilkogretimde 6zel egi-
tim alan 6grencilerin icinde kaynastirma egitimi alan 147
bin 84 6grenci varken 2021/22 6gretim yilinda bu 6gren-
cilerin sayisi 284 bin 254’e yiikselmistir. Ozel egitim alan
ogrenciler icinde kaynastirma egitimi alan 6grencilerin
oranina bakildiginda ise 2012 yilinda %75,6 iken 2021
yilinda bu oran %77,6 olmustur.
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ilkogretimde 6zel egitim alan égrenciler icerisinde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisi ve oraninda (%) yasanan

2ekilAB.2 esisim (2012-2021)

mmmmm  Kaynagtirma 6grenci sayis === Kaynastirma dgrencilerin orani (sa§ eksen)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.6.3'te 2012 ile 2021 yillari arasinda ortadgretimde  alan 6grenci sayisi 14 bin 247 iken 2021 yilina gelindigin-
Ozel egitim alan 6grenciler icerisinde kaynastirma egiti-  de bu sayl 71 bin 235’e yukselmistir. 2020/21 6gretim yili
mi alan 6grenci sayisinda ve oraninda yasanan degisim itibariyla 6zel egitim alanlarin icinde kaynastirma egitimi
gosterilmistir. Buna gore 2012 yilinda ortadgretimde  alan 6grencilerin orani son on yilin en ytiksek seviyesine
Ozel egitim alan 6grencilerin icinde kaynastirma egitimi  ulasmis ve %72,6 olarak gerceklesmistir.

Ortadgretimde Ozel egitim alan 6grenciler icerisinde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisinda ve oraninda (%)

ekil A.6.3 o
2 yasanan degisim (2012-2021)
mmmm  Kaynastirma 6grenci sayisi e==@=== Kaynastirma dgrencilerin orani (sag eksen)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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2012 ile 2021 yillar arasinda ilkégretimde 6zel egitim
alan 6grenciler icerisinde 6zel egitim siniflarindaki 6g-
renci sayi ve oranlarinda yasanan degisim Sekil A.6.4'te
verilmistir. Buna gore 2012 yilinda ilkégretimde Ozel
egitim alan 6grencilerin icinde 6zel egitim sinifi 6grenci

sayisi 25 bin 477 iken 2021 yilina gelindiginde bu sayi 55
bin 175'e yiikselmistir. Ozel egitim alan égrenciler icin-
de 6zel egitim sinifi 6grenci orani ise 2012 yilinda %13,1
iken 2021 yihinda bu oran %15,1 olarak gerceklesmistir.

3ekIABA canan degisim (2012-2021)

ilkégretimde dzel egitim alan grenciler icerisinde 6zel egitim siniflarindaki égrenci sayilarinda ve oraninda (%)

mmmm Ozl egitim sinifi 6grenci sayisi

=g ()zel egitim sinifi O3renci pay! (sag eksen)

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2012 ile 2021 yillari arasinda BiLSEM ve kurum basina
disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim Sekil A.6.5'te
gosterilmistir. Buna gére 2012 yili sonunda 70 olan BiL-
SEM sayisi yillar itibariyla strekli artis egilimi gdstermis
ve 2021 yili sonu itibariyla 279'a ¢ikmistir. 2012 yilinda
kurum basina disen 6grenci sayisi 173 iken 2021 yili
sonu itibariyla 236 olarak gerceklesmistir. 2021 yili sonu
itibartyla BILSEM kurum sayisi gecen yila gore ciddi dii-
zeyde artmis olup 6grenci sayisi da ciddi artis gostermis-
tir (bk. Sekil A.6.6). BILSEM sayisinin ciddi dizeyde art-
masina ragmen kurum basina disen 6grenci yogunlugu
azalsa da kurum sayisindaki artis dizeyinde bir azalma
gbstermemis, hatta 2018 yilindaki BILSEM kurum basina
disen 6grenci yogunlugunun Ustinde kalmistir. Bu ise
yeni acilan BILSEM kurumlarinin égrenci kapasitesi ba-
kimindan yeterli olmadigini géstermekte olup buralarda
verilen egitimin niteligini de etkilemesi muhtemeldir.
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Sekil A.6.6'da 2012 ile 2021 yillari arasinda BILSEM 68-
renci sayllarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gére 2012 yilinda BILSEM'lerdeki 6g-
renci sayisi 12 bin 106 iken 2021 yilinda bu sayi 65 bin
736'ya yukselmistir. BILSEM'lerdeki égrencilerin cinsiyet
orani incelendiginde ise 2012 yihinda BILSEM'lerde 100
erkege karsilik 83 kiz 6grenci egitim almis iken bu oran
2018 yilina kadar artmis ve 113 olarak gerceklesmistir.
2019 ve 2020 yillarinda BILSEM'lerdeki 6grencilerin cin-
siyet orani dismus ve sonrasinda2021 yilinda artmistir.
2021 yih sonu itibariyla her 100 erkege karsilik 109 kiz
dgrenci BILSEM'lerde egitim almis bulunmaktadir.
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Sekil A.6.5  BILSEM ve kurum basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Yaygin egitim kursiyer sayilari, egitim ¢gretim yili sonu verilerini icermektedir. Bu sekildeki yillara iligkin veriler egitim 6gretim yilindaki veriyi degil, o yilin sonundaki
veriyi ifade etmektedir.

Sekil A.6.6  BILSEM 6grenci sayilarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2012-2021)

mmmmm Bilim ve sanat merkezi 6grenci sayisi ==g===_(Cinsiyet orani (sa§ eksen)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Yaygin egitim kursiyer sayilari, egitim ¢gretim yili sonu verilerini icermektedir. Bu sekildeki yillara iligkin veriler egitim 6gretim yilindaki veriyi degil, o yilin sonundaki
veriyi ifade etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

14-17 yas grubunda erkeklerin net okullasma orani (%92,5) kizlarin net okullasma oranin-
dan (%91,6) biraz fazla olup toplam net okullasma orani %92'dir. Ortadgretim kademesinin
zorunlu egitim kapsaminda olmasina ragmen 14-17 yas grubundaki cocuklarin %8'i egiti-
min disinda kalmistir. Dahasi il dizeyinde kiz ve erkeklerin net okullasma oranlari arasin-
daki fark, cogu ilde erkekler lehine olup %10 puanlara kadar ¢ikmakta olup iller arasinda
da buyuk farklar bulunmaktadir. Bu kapsamda 14-17 yas grubunda okullasma orani dusuk
olan illerde ortadgretime erisimi artirmak, 6zellikle de kiz cocuklarinin aleyhine olan illerde
de egitimin disinda kalma nedenleri arastirilarak egitime erisimlerini saglamak icin yeni ve
kapsamli politikalar gelistirilmelidir.

Acikogretim okullarinda kayith 6grenci sayisi 2021/22 6gretim yilinda gecen yila gore
%10'luk bir artis gostermis, ortadgretim icerisindeki 6grenci payr da %24 olmustur. Zo-
runlu yiz ytze 6gretimde basarisiz olan veya lise egitimi almak istemeyen 6grencilerin
yerlestirildigi bir okul tird olan acikogretimde, bu 6grenciler uzun yillar kalabilmektedir.
Acikogretim sistemi bu yapidan ¢ikarilmali ve daha 6nceden lise egitimi almamis yetiskin-
lerin egitim aldigi bir okul turl olarak 6gretim yapmalidir. Dolayisiyla bu 6grencilere yone-
lik farkh bir mesleki egitim modeli/modulu ve sertifikasyon ile isglicU piyasasina uyumlari
saglanacak politika ve planlamalar hayata gecirilmelidir.

Ozel egitim ihtiyaci olan égrencilerin egitime erisimlerinde son yillarda énemli artislar ya-
sanmis olup hatta 2021/22 dgretim yilinda bir dnceki yila gore tim kademelerde ciddi du-
zeyde bir artis s6z konusudur. Buna ragmen ortadgretime gore ilkogretim kademesinde
Ozel egitim alan 6grencilerin sayisinin ¢ok fazla olmasi, ilkogretimde 6zel egitim alan ¢o-
cuklarin énemli bir kisminin ortadgretime devam etmedigini géstermektedir. Ozel egitime
muhtag bu cocuklarin ilkégretimden sonra ortadgretime devamina ve &zelliklerine gore
de mesleki egitime yonlendirilmelerine iliskin mevcut politikalarin gézden gecirilmesi veya
yeni politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

TUum kademelerde 6zel egitim alan kiz 6grencilerin sayisi ciddi dizeyde erkeklerden daha
az olup 0Ozel egitim alan toplam 6grencilerin %37'sini kiz 6grenciler olusturmaktadir. Da-
hasi bu kiz 6grencilerin orani son bes yildir neredeyse ayni seviyede kalmistir. Dolayisiyla
Ozel egitime ihtiyaci olan kiz ¢ocuklari erkek ¢ocuklarina gére ¢cok daha diistuk oranda 6zel
egitime erisebilmektedir. Bu kapsamda 6zel egitim ihtiyaci olan kiz cocuklarinin okullasma
oranlarini artirmaya yonelik daha etkin ve yeni politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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o Ozel yetenekli 6grencilere hizmet veren BILSEM'lerin sayisi 2021 yili sonu itibariyla 279'a
yikselmis ve gecen yila gore ciddi dizeyde artmistir. Buna karsin BiLSEM'lerdeki ¢grenci
sayisi da ciddi artis géstermistir. BILSEM sayisinin ciddi diizeyde artmasina ragmen kurum
basina disen 6grenci yogunlugu azalsa da kurum sayisindaki artis duzeyinde bir azalma
gdstermemis, hatta 2018 yilindaki BILSEM kurum basina diisen 6grenci yogunlugunun
Gstiinde kalmistir. Bu ise yeni acilan BILSEM kurumlarinin 6grenci kapasitesi bakimindan
yeterli olmadigini géstermekte olup bu kurumlarda verilen egitimin niteligini de etkilemesi
muhtemeldir. Bu nedenle BILSEMlerde kurum basina diisen égrenci yogunlugunun azal-
tilmasi ve yogunlugun oldugu illere yeni BILSEM'lerin aciimasi gerekmektedir.
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Nufusun egitim duzeyi nasildir?

Yuksekogretim Kurumlan Sinawvt (YKS)'nda ortalama basan durumu nasidir?
Yuksekogretime gegis oranlar ve yuksekogretim kontenjanlan nasidir?
EgJitimin isgucu piyasasindaki rolu nasidir?

Sonuc ve Oneriler




isilerin aldig! egitimin suresi, mezun oldugu kademe ve egitimin kalitesi
aynizamandakisilerin egitim hayatindanisglcu piyasalarina gecislerinde
onemli bir etkiye sahiptir (OECD, 2022). Bu bolumde ilk olarak ulusal
verilerle birlikte ortadgretimden mezuniyet oranlari incelenecektir.
Sonrasinda yuksekogretime gecis sinavlarinda ortalama basari durumu ele
alinacaktir. Daha sonra yuksekogretime gecis oranlari ile yiksekdgretime gegiste
arz ve talep arasindaki iliski incelenecektir. Son olarak ise istihdam ve issizlik
oranlari detayll bir sekilde analiz edilecek ve OECD verileri ile karsilastirmali Ulke

analizleri yapilacaktir.
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GOSTERGE &

NUFUSUN EGITIM DUZEYI NASILDIR?

Bu gosterge altinda ulusal verilerle birlikte bolgelere
ve cinsiyete gére 18-21 yas arasl en az liseden mezun
olanlarin oranlari ile belirli yillara gére okul tlrt ve cin-
siyete gore ortadgretimden mezun olanlarin sayilarinda

yasanan degisim incelenmistir. Ayrica uluslararasi veri-
ler kapsaminda glincel veriler ile OECD Ulkeleri ve Turki-
ye'de program turine gore ortadgretimden mezun olan-
lar arasinda kizlarin payi analiz edilmistir.

Sekil B.1.1 Cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninda (%) yasanan degisim (2012-2021)

am@u [ rkek =@ Kadin

=@ Toplam

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri ve Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi veri tabanlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2012-2021 yillari arasinda cinsiyete gore 18-21 yas gru-
bunda en az lise mezunu olanlarin oraninda yasanan de-
gisim Sekil B.1.1'de verilmistir. Buna gore 18-21 yas gru-
bunda en az lise mezunu olanlarin orani toplamda her
yil strekli artis egilimi gostermistir. 2012 yilinda 18-21
yas grubunda en az lise mezunu olanlarin orani erkek-
lerde %45,6 iken 2021 yilina gelindiginde %71,9'a yuksel-
mistir. Kadinlarda 18-21 yas grubunda en az lise mezun
olanlarin oranina bakildiginda 2012 yilinda %48,5 iken
2021 yilina gelindiginde %77,3'e ylkselmistir. Toplamda
18-21 yas grubunda en az lise mezunu olma oranina ba-
kildiginda ise 2012 yilinda %47,1 iken bu oran 2021 yilina
gelindiginde %74,5 olarak gerceklesmistir. Son on yilda
kadinlarin 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olma
orani erkeklere goére daha yuksek dizeyde artis goster-

mistir. Buna ilaveten ortadgretimin zorunlu egitim kap-
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samina alinmasindan itibaren en az lise mezunu olma

oraninda ciddi bir artisin oldugu goérulmektedir.

Sekil B.1.2'de bolgelere ve cinsiyete gore 18-21 yas gru-
bunda en az lise mezunu olanlarin oraninda yasanan de-
gisim 2016 ve 2021 yili verilerine gore verilmistir. Sekle
gore 2016 ve 2021 yillari arasinda butun bolgelerde 18-
21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oranlarin-
da artis gerceklesmistir. Ancak mevcut en az lise mezunu
olanlarin oranlarindaki artisa ragmen bolgeler arasi fark-
lilasmanin oldugu ve %56,2 ile %84,4 arasinda degistigi
gorulmektedir. 2021 yiliigin 18-21 yas arasi en az liseden
mezun olma oranlari Guneydogu Anadolu (%56,2), Or-
tadogu Anadolu (%63,4) ve Kuzeydogu Anadolu (%64,9)
bélgelerinde %55 ile %65 arasinda iken, Dogu Karadeniz
(%84,4), Bati Karadeniz (%82,2), Bati Anadolu (%81,8) ve
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Bolgelere ve cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninda (%) yasanan degisim
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri ve Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi veri tabanlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Dogu Marmara (%80,6) bdlgelerinde ise bu oran %80 ve
%85 arasindadir. Son bes yilda 18-21 yas grubunda en az
lise mezunu olanlarin orani bakimindan en fazla degisim
gosteren %44,5 artisla GUneydogu Anadolu, %32,8 ile
Ortadogu Anadolu ve %32 ile istanbul bélgeleridir.

Sekil B.1.3'te 2011, 2016 ve 2021 yillari igin okul tirtne
ve cinsiyete gore ortadgretimden mezun Ogrenci sa-
yilarinda yasanan degisim verilmistir. Buna gore genel
ortadgretimde yillar itibariyla strekli bir artisin oldugu
gorulmektedir. 2011 yilinda 188 bin 269 erkek, 203 bin

795 kiz, 2016 yilinda 225 bin 684 erkek, 246 bin 485 kiz,
2021 yilinda 574 bin 303 erkek 546 bin kiz mezun olmus-
tur. Mesleki ve teknik ortadgretime bakildiginda 2011
yillinda 172 bin 514 erkek, 141 bin 934 kiz, 2016 yilinda
258 bin 666 erkek, 256 bin 799 kiz, 2021 yilinda ise 250
bin 45 erkek ve 222 bin 509 kiz mezun olmustur. Mesle-
ki ve teknik ortadgretimde 2016 yilina gére hem erkek
ogrencilerde hem de kiz 6grencilerde mezun sayilarinda
bir diists yasanmistir. 2021 yili itibariyla ortadgretimden
1 milyon 593 bin 824 kisi mezun olmustur.

Sekil B.1.3  Okul tirline ve cinsiyete gore ortadgretimden mezun 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011, 2016 ve 2021)

m Erkek
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Genel ortadgretim

............ 141 ‘934

2011

Mesleki ve teknik ortadgretim

Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.1.4'te 2020 yili icin OECD Ulkelerinde program tu-
rine gore ortadgretimden mezun olanlar arasinda kiz-
larin pay verilmistir. Genel ve mesleki programlardaki
cinsiyet dengesine bakildiginda Ulkeler arasinda ciddi
bir farkliigin oldugu gérilmektedir. Buna gore Guney
Kore ve Birlesik Krallik hari¢c hemen hemen tum dlke-
lerde, kadinlar genel programlardan mezunlarin en az
yarisini olustururken Slovenya (%62), italya (%61), Polon-
ya ve Cekya (%60)da %60 ve Uzerindedir. OECD ulkele-

62

rinde mesleki programlardan mezun olan kizlarin payi
ise Irlanda (%64), Yeni Zelanda (%57), Kolombiya (%55),
Finlandiya ve Birlesik Krallik (%54), Kosta Rika (%52),
Hollanda (%51), Meksika ve Avustralya (%50)'da %50 ve
Uzerindedir. OECD llkeleri ortalamasina gore ortadg-
retimde genel programlardan mezun olanlarin %55'ini,
mesleki programlardan mezun olanlarin ise %45'ini kiz-
lar olustururken Turkiye'de bu oranlar sirasiyla %52 ve
%47'dir.
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GOSTERGE I8

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SINAVI

(YKS)'NDA ORTALAMA BASARI DURUMU

NASILDIR?

Bu gosterge altinda yilara gore yuksekogretime gecis
kapsaminda yapilan Temel Yeterlilik Testi (TYT), Alan Ye-
terlilik Testi (AYT) ve Yabanci Dil Testi (YDT) sinavlarinin

soru sayilari ve sorulari cevaplayan adaylarin ortalama
netlerinin degisimi analiz edilmistir.

Tablo B.2.1  Test turlerine gore TYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortalama netleri (2018- 2022)

2018 2019 2020 2021 2022
L Soru Lise son . . . . - Lise son . Lise son -

Test turd sayisisinifta okuyan dTu‘m Il;\se sondsmllfta dTulm II_<ISE sondsmllfta dTulm sinifta okuyan dT | sinifta okuyan dTulm
adaylarin adaylarin  okuyan adaylarin  adaylarin  okuyan adaylarin  adaylarin adaylarn adaylarin adaylarin adaylarin
ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi

ortalamasi ortalamasi ortalamasi

Turkce 40 16,3 16,2 15,1 14,7 14,5 14,3 18,4 18,4 19,4 17,8

Sosyal bilimler 20 6,0 6,0 6,7 6,7 7.9 7.8 8,6 83 8,7 8,0

Temel matematik 40 6,0 56 6,1 5,7/ 6,1 56 55 5.1 82 6,9

Fen bilimleri 20 33 2,8 2,7 2,2 3.2 2,7 3,8 32 3,9 3.2

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan YKS sayisal verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo B.2.1'de 2018-2022 yillari arasinda test turlerine
gore TYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin orta-
lama netleri verilmistir. Tabloya gére 2018 ve 2019 yili
sosyal bilimler testi ile 2021 yili TUrkge testinde lise son
siniftaki adaylar ve tum adaylarin ortalama neti aynidir.
Bunun haricinde son bes yillik periyotta Turkge, sosyal
bilimler, temel matematik ve fen bilimleri test turlerinde
lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi, tim adayla-
rin ortalamasindan yuksek bicimde gerceklemistir. Buna
ilaveten 2022 yili test turlerine gore lise son sinifta oku-
yan adaylarin ortalamalarinin bir dnceki yila gére tim
test turlerinde artis gosterdigi gorilmektedir.
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Tablo B.2.2'de 2018 ile 2022 yillari arasinda test turlerine
gore AYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortala-
ma netleri gosterilmektedir. Tabloya gore AYT ve YDT or-
talama netlerine bakildiginda, YDT netlerinin daha yuk-
sek gerceklestigi gorulmektedir. Son bes yillik periyotta
AYT test turinde fizik, kimya, biyoloji ve matematik test-
lerinde lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi tim
adaylarin ortalamalarindan daha fazla iken DKAB/ek fel-
sefe grubu, tarih 1-2, cografya 1-2, felsefe grubu ve Turk
dili edebiyati test turlerinde tim adaylarin ortalamasi
lise son sinifta okuyanlarin ortalamalarindan fazladir.
Buna ilaveten YDT verilerine bakildiginda lise son sinifta
okuyan 6grenciler toplam adaylara gore daha fazla net
ortalamasina sahiplerdir. 2022 yili verilerine bakildigin-
da ise DKAB/ek felsefe grubu, kimya ve biyoloji ortalama
netlerinde bir dnceki yila gére disus gerceklesmistir.
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Tablo B.2.2 Test turlerine gére AYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortalama netleri (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022
Lise son Lise son Lise son Lise son Lise son
oturum Test turl soru sinifta Tum sinifta Tum sinifta Tum sinifta Tum sinifta Tum
sayisi okuyan adaylarin okuyan adaylarin okuyan adaylarin okuyan adaylarin okuyan adaylarin
adaylarin ortalamasi adaylarin ortalamasi adaylarin ortalamasi adaylarin ortalamasi adaylarin ortalamasi
ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi

DKAB / ek felsefe grubu 6 1.8 21 0,9 1.1 0,6 0,7 15 1,6 1.3 14

Fizik 14 0,6 04 1.2 1,0 13 11 1,6 1,5 2,2 2,0

Kimya 13 1.3 11 1.2 1,0 1,7 1.4 2,0 1.9 1,7 1,6

Biyoloji 13 1.9 1.7 1.5 1.3 1.5 1.3 2,5 2,4 2,2 2,1

Tarih 2 1" 1.2 14 1,6 2,0 11 1.5 11 1.3 1,6 2,0

AYT Tarih 1 10 1.4 1,6 1.8 2,0 1.2 1.4 1.8 1.9 2,4 2,6
Cografya 1 6 2,0 2,4 1.9 2,2 14 1,6 21 23 2,7 2,9
Cografya 2 " 2,3 2,9 2,0 2,4 2,3 2,7 2,7 3,0 33 37

Felsefe grubu 12 1,6 2,0 21 2,5 2,0 23 1.8 2,0 1.9 21

Turk dili ve edebiyati 24 43 4,7 4,6 50 4,2 4.8 59 6,4 6,2 6,6
Matematik 40 4,4 Bic 53 4.8 8,0 7,6 53 53 7,7 7,2
Arapca 80 - - 11,5 13,2 32,8 36,1 371 38,3 341 35,5

ingilizce 80 28,4 24,8 324 29,8 B2¥ Bilf> B9 BNl 39,8 39,1
YDT Fransizca 80 33,6 30,0 32,7 28,2 37,7 31,5 44,0 40,7 43,5 39,8
Almanca 80 39,0 314 35,7 28,9 38,0 30,6 43,1 373 42,9 36,2
Rusca 80 - - 42,6 331 45,3 37,2 52,0 45,4 49,8 41,5

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan YKS sayisal verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE J=

YUKSEKOGRETIME GECIS ORANLARI VE

YUKSEKOGRETIM KONTENJANLARI

NASILDIR?

Bu gdsterge altinda yillara gore Universite giris sinavina
basvuran adaylarin lise mezuniyetlerine gore yerlesme
oranlari ve sayllarinda yasanan degisim ele alinmistir.
Sonrasinda bir yuUksekdgretim programina yerlesen
adaylarin lise mezuniyetleri, mezun olduklari lise turleri

ve daha once bir programa yerlesme oranlarinda yasa-
nan degisim verilmistir. Son olarak ise yillar itibariyla Og-
renci Secme ve Yerlestirme Sistemi (OSYS)Yne basvuran
ve yerlesen adaylarin sayilari analiz edilmistir.

sekil B.3.1 dagiliminda yasanan degisim (%) (2013-2022)

Universite giris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha énce yerlesme durumlarina gére oransal

m Bir yiiksekdgretim kurumunu bitirmis

= Daha 6nce yerlesmis

= Liseden mezun daha 6nce yerlesmemis

u Lise son sinif diizeyinde

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020 2021 2022

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2022 YKS sinav sonuclarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2013 ile 2022 yillari arasinda Universite giris sinavina
basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha once yer-
lesme durumlarina gére oransal dagiliminda yasanan
degisim Sekil B.3.1'de gosterilmistir. Sekle gore lise son
sinif dizeyinde Universite giris sinavina basvuranlarin
orani 2013-2017 yillari arasinda dalgali bir durum gos-
terse de 2017 yilindan 2022 yilina kadar surekli bir disus
egiliminde gerceklesmistir. 2017 yilinda %42,4 olan bu
oran 2022 yilina gelindiginde ciddi bir disusle %28,4'e
gerilemistir. Buna ilaveten liseden mezun daha 6nce
yerlesmemis olanlarin oranina bakildiginda 2015 yilin-
dan 2020 yilina kadar artis, 2021 yilinda kismi bir dists
ardindan 2022 yilina gelindiginde ise ciddi bir artisin ol-
dugu gorulmektedir. Liseden mezun daha 6nce yerles-
memis olanlarin oraninda 2022 yilinda bir dnceki yila
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gore neredeyse %10 puanlik bir artis gerceklesmistir.
Daha 6nce yerlesmis olanlar orani son on yilda disus
trendinde olup 2022 yilinda %14,5 olarak gerceklesmis-
tir. Bir yuksekogretim kurumunu bitirmis olanlarin orani
ise son on yilda artis trendinde olup 2022 yilinda %9 ola-
rak gerceklesmistir.

2018-2022 yillari arasinda Universite giris sinavina bas-
vuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha énce yerlesme
durumlarina gore sayisal dagiliminda yasanan degisim
Sekil B.3.2'de verilmistir. Buna gore 2018 yilinda tniver-
siteye basvuranlarin arasinda lise son sinif duzeyinde
954 bin 353, liseden mezun daha once yerlesmemis 791
bin 929, daha 6nce yerlesmis veya bir yuksekdgretim ku-
rumunu bitirmis 635 bin 130 kisi bulunurken; 2022 yilina
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gelindiginde Universite giris sinavina basvuranlarin sayl- 763 bin 688 seklinde gerceklesmistir. 2022 yilinda 6zel-
si lise son sinif dizeyinde 920 bin 711, liseden mezun likle liseden mezun daha 6nce yerlesmemis olanlarin sa-
daha 6nce yerlesmemis 1 milyon 558 bin 935, daha 6nce  yisinin ciddi dizeyde artmasinin temel sebebi baraj pu-
yerlesmis veya bir yUksekdgretim kurumunu bitirmis  ani uygulamasinin kaldirilmasindan kaynaklanmaktadir.

Universite giris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha énce yerlesme durumlarina gére sayisal

sekil B.3.2 dagiliminda yasanan degisim (2018-2022)

3.500.000

3.000.000
763.688

= Daha 6nce yerlesmis veya bir yliksekdgretim

2.500.000 kurumunu bitirmis

655.134

627.729 579531

2.000.000 635.130

1.558.935 = Liseden mezun daha 6nce yerlesmemis

1.500.000

216601 963.240

1.000.000

u Lise son sinif diizeyinde

500.000 954.353 983.701 894.187 920.711

2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2022 YKS sinav sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.3.3'te 2017 ve 2022 yillari icin lise mezuniyetleri-  giris sinavina basvuranlar arasinda bir ylUksekdgretim
ne ve daha 6nce yerlesme durumlarina gore Universite  programina yerlesenlerin oranlarinda yasanan degisim

Lise mezuniyetlerine ve daha 6nce yerlesme durumlarina gore Universite giris sinavina basvuranlar arasinda

2ekilB.3.3 bir ylksekogretim programina yerlesenlerin oranlarinda yasanan degisim (%) (2017 ve 2022)

u Lise son sinif diizeyinde u Liseden mezun daha dnce yerlesmemis ® Daha 6nce yerlesmis m Bir yiiksekogretim kurumunu bitirmis

55

50

45

40

2017 2022

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2022 YKS sinav sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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verilmistir. Sekle gére 2017 yilinda Universite giris sinavi-
na basvuranlar arasinda bir ylksekoégretim programina
yerlesenlerin %34,9'u lise son sinif dliizeyinde, %49,6'sI
lisenden mezun daha dnce yerlesmemis, %24,8'i daha
once yerlesmis ve %29,6'sI bir yuksekdgretim kurumunu
bitirmis iken; 2022 yilinda ise %31,8'i lise son sinif du-
zeyinde, %31,5'i liseden mezun daha énce yerlesmemis,
%26,4'4 daha dnce yerlesmis, %33,4'U ise bir yUksekog-
retim kurumunu bitirmis olanlardir.

Sekil B.3.4'te 2012, 2017 ve 2022 yillarina gore farkl tar-
de yuksekogretim programlarina yerlesen 6grencilerin
Universite giris sinavina basvuran aday sayisina oranin-
da yasanan degisim verilmistir. Sekle gore yluksekogre-
tim programlarina yerlesen 6grencilerin Universite giris
sinavina basvuran toplam aday sayisina oranina bakil-
diginda 2012 yilinda %45,7, 2017 yilinda %36,4, 2022 yI-
linda ise %31 seklinde gerceklesmistir. Toplamda yillar
itibariyla oranlarda dusus oldugu gértulmektedir. Farkli
tlrde yuksekogretim programlarina yerlesen 6grencile-
rin Universite giris sinavina basvuran aday sayisina oran-
lari incelendiginde 2012 yilinda lisans duzeyinde %18,9,
onlisans duzeyinde %15, agikdgretim dizeyinde %11,8,
2017 yihinda lisans duzeyinde %18,7, dnlisans dizeyinde

%12,1, acikdgretim duzeyinde %5,7, 2022 yilinda ise bu
oranlar lisans duzeyinde %14, 6nlisans dizeyinde %12,2
ve acikdgretim dizeyinde %4,8 seklinde gerceklemistir.

Sekil B.3.5'te 2012, 2017 ve 2022 yillarinda ortadgretim
son sinifta Universite giris sinavina basvuran ve sonra-
sinda bir yuksekogretim programina yerlesen 6grenci-
lerin oraninda yasanan degisim verilmistir. Sekle gore
ortadgretim son sinifta Universite giris sinavina basvu-
ran ve sonrasinda bir yuksekoégretim kurumuna yerle-
senlerin toplamda oranlarina bakildiginda bu oran 2012
yilinda %48,7 iken 2017'de %34,9 olup 2022'de %31,8'e
gerilemistir. 2012'den 2017'ye oranlardaki disus, 2022
yilina gelindiginde dnlisans duzeyinde kismi artis harig
diger dizeylerde devam etmistir. 2012 yilinda ortadg-
retim son sinifta Universite giris sinavina basvuranlarin
%22,8'i lisans programina, %21,1'i dnlisans programina,
%4,8i agikdgretimde bir programa yerlesirken, 2022 yi-
linda lisans dizeyinde bu oran %17,6'ya, 6nlisans duze-
yinde %12,6'ya, acikogretimde ise %1,6'ya gerilemistir.
Daha acik bir ifade ile 2022 yilinda ortadgretim son si-
nifta bulunan ve Universite giris sinavina basvuranlarin
ancak Ugte birine yakini bir yuksekogretim programina
yerlesmistir.

Farkli tirde yuksekdgretim programlarina
yerlesen &grencilerin Universite giris sinavina
basvuran aday sayisina oraninda yasanan
degisim (%) (2012, 2017 ve 2022)

Sekil B.3.4

Ortadgretim son sinifta Universite giris sinavina
basvuran ve sonrasinda bir ylksekogretim
programina yerlesen 6grencilerin oraninda
yasanan degisim (%) (2012, 2017 ve 2022)

Sekil B.3.5

m— | jsANS e Onlisans s AGkOJretim  emmsmmm T(im programlar

2012 2017 2022

m isans = Onlisans s AgikOgretim e Tiim programiar

2012 2017 2022

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2022 YKS sinav
sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2022 YKS sinav
sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

EGITIME BAKIS 2022




2013 ile 2022 yillart arasinda OSYS'ye basvuran ve yerle-
sen aday sayilarinda yasanan degisim Sekil B.3.6'da ve-
rilmistir. Sekle gére OSYS'ye basvuran adaylarin sayila-
rinda yasanan degisim yillara gore dalgali bir seyir izlese
de artis egilimindedir. Ozellikle 2022 yilina gelindiginde
bir dnceki yila gére basvuru sayisinda ciddi bir artis mey-
dana gelmistir. Bunun en temel sebebinin baraj puani
uygulamasinin kaldirilmasidir. Basvuran ve yerlesen

aday sayilari arasindaki makas ise her yil agilmakta olup
2022 yihnda bu makas daha fazla agilmistir. 2022 yilin-
da OSYSye basvuran 3 milyon 243 bin 334 adaydan 1
milyon 5 bin 500U bir yUksekdgretim programina yerles-
mistir ve basvuran ile yerlesen arasindaki fark 2 milyon
237 bin 834 olmustur. Yuksekogretime iliskin arz talep
arasindaki var olan sorun ise artarak devam etmektedir.

Sekil B.3.6

OSYS'ye basvuran ve yerlesen aday sayilarinda yasanan degisim (2013-2022)

3.500.000

3.000.000

2.500.000 2.256.377

2086115 2.126.670
1.924.547
2.000.000

1.500.000

1.000.000

877.787 922.284 983.090 961.864

500.000

2.265.844

e Basvuran === Yerlegen

3.243.334

2.528.031

2.381.412 2.436.958

2.237.834

825.244

1.005.500
904.176 921.886
857.240 815.375

2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM istatistikleri ile 2022 YKS sinav sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2022 yihinda lise turtune goére Universite giris sinavina
lise son sinifta basvuranlarin icinde bir ylksekoégretim
programina yerlesenlerin orani Sekil B.3.7'de verilmistir.
Sekle gore lise tirtine gore Universite giris sinavina lise
son sinifta basvuranlarin iginde bir yiksekdgretim prog-
ramina yerlesenlerin oranlarina bakildiginda yerlesme
oraninin en yuksek oldugu liseler; 6zel fen liseleri, sos-
yal bilimler liseleri ve fen liseleridir. Lise son sinifta olup
Ozel fen liselerinden basvuranlarin %53,4'G bir lisans

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

programina yerlesirken sosyal bilimler ve fen liselerinde
de bu oran %45'e yakindir. Ozel lise ve imam hatip lise-
lerinin son sinif dizeyinde lisans programina yerlesme
orani %20 ve %40 arasindadir. Buna ilaveten mesleki ve
teknik Anadolu lisesi, 6zel aksam lisesi, spor lisesi, diger
meslek liseleri ve meslekli egitim merkezlerinin son sinif
diuzeyinde basvurup lisans dizeyine yerlesenlerin orani
%3'Un altindadir. Bu durum basari agisindan liseler ara-
sinda esitsizligin var oldugunu géstermektedir.
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Lise tUrine gore Universite giris sinavina lise son sinifta basvuranlarin iginde bir yiksekdgretim programina

sekil B.3.7 yerlesenlerin orani (%) (2021)

W |isans m Onlisans | Agikégretim

Ozel Fen Lisesi 534 14

Sosyal Bilimler Lisesi 445 71 I

Fen Lisesi 441 1,2

Ozel Lise (yabanci dil) 37,7 : 8,1
imam Hatip Liseleri
Anadolu Lisesi

Lise
Glizel Sanatlar Liseleri

Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

Ozel Aksam Lisesi {0 77 30

Spor e nl
Diger Meslek Liseleri “ 6,3

Mesleki Egitim Merkezi 78 22

0 10 20 30 40 50 60

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi Yiksekogretime Gegis Istatistikleri 2022 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE ¥

EGITIMIN ISGUCU PIYASASINDAKI

ROLU NASILDIR?

Bu gostergede dncelikle 15 ve Uzeri yas grubunda genel
lise ve lise dengi mesleki okul turleri ile cinsiyete gore is-
tihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim yillar ba-
zinda ele alinmistir. Ayrica OECD ulkelerinde 25-64 yas

arasi istihdam ve issizlik oranlari verilmistir. Sonrasinda
ise OECD Ulkelerinde 18-24 yas arasi ne egitimde ne is-
tihdamda olanlarin (NEET) oranlari ayrintili bir sekilde
incelenmistir.

Sekil B.4.1 £017-2021)

Okul turtne gore 15+ yas grubunda lise mezunlarinin istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim (%)
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Kaynak: TUIK isglic istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2021'de yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

2017 ile 2021 yillari arasinda okul tirtine gore 15 ve Uzeri
yas grubunda lise mezunlarinin istihdam ve issizlik oran-
larinda yasanan degisim Sekil B.4.1'de verilmistir. Sek-
le gbre okul turtne gore 15 ve Uzeri yas grubunda lise
mezunlarinin istihdam oranlarina bakildiginda bu oran
2017 yihinda genel lise mezunlarinda %47,6, lise dengi
mesleki okul mezunlarinda ise %58,2 seklinde gercek-
lesirken 2021 yilinda genel lise mezunlarinda %44,7'ye,
lise dengi mesleki okul mezunlarinda ise %55,6'ya geri-
lemistir. issizlik oranlarina bakildiginda 2017 yilinda ge-
nel lise mezunlarinda bu oran %13,3, lise dengi mesleki
okul mezunlarinda %11,9 iken 2021 yilina gelindiginde
bu oranlar genel lise mezunlarinda %14,1'e ve lise den-
gi mesleki okul mezunlarinda %12,9'a yukselmistir. Lise

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

dengi mesleki okul mezunlarinin istihdam oranlari genel
lise mezunlarina gére daha yuksek iken issizlik oranlari
ise daha dusuktur.

Tablo B.4.2'de 2021 yili verilerine goére OECD ulkelerinde
egitim duzeyine gbre 25-64 yas arasi istihdam ve issizlik
oranlari verilmistir. Buna gore istihdam orani bakimin-
dan OECD ulkeleri ortalamasi lise alti dizeyde %57,7
iken lise dizeyinde ise %75'dir. issizlik oranina bakil-
diginda ise OECD ulkeleri ortalamasi lise alti dizeyde
%10,9 iken lise dizeyinde %6,5'dir. Egitim duizeyine gore
issizlik oranlarina bakildiginda Kolombiya, Meksika, Sili
ve Turkiye haric diger tlkelerde lise kademesinde issizlik
orani lise altina gore daha az oranda gerceklesmektedir.
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Turkiye'nin verilerine bakildiginda 2021 yili igin istihdam  altinda %10,4, lise duzeyinde ise %10,5 oranina sahip-
oranlarinda lise altinda istihdam orani %49,7 ve lise ka-  tir. Ayrica Turkiye istihdam oranina gore lise dizeyinde
demesinde %59,5 iken issizlik oranina bakildiginda lise  OECD Ulkeleri arasinda son sirada yer almaktadir.

Tablo B.4.2  OECD Ulkelerinde egitim dlzeyine gore 25-64 yas arasl istihdam ve issizlik oranlari (%) (2021)

istihdam orani issizlik orani

Lise alti Lise Lise alti Lise
isveg 61,9 84,7 21,5 5,2
Cekya 55,7 83,4 1,7 2,5
Hollanda 66,4 83,0 4,4 3,1
Portekiz 69,9 82,3 6,3 6,2
Danimarka 61,8 81,8 6,8 3,6
Japonya - 81,7 - -
Yeni Zelanda 71,5 81,6 4,2 2,8
isvicre 66,6 81,5 9,9 4,8
Macaristan 58,8 81,3 9,6 3.3
Norveg 61,4 81,1 6,8 2,8
izlanda 71,2 80,3 - -
Almanya 62,3 80,2 7.1 3,0
Birlesik Krallik 63,9 79,5 5,8 34
Estonya 64,1 791 12,0 6,4
Slovakya 29,8 78,7 38,2 5,7
Avustralya 59,7 78,1 7,3 4,6
Kolombiya 64,8 76,3 84 13,7
Finlandiya 54,2 76,2 13,8 7,0
Slovenya 49,8 75,5 79 4,6
Avusturya 54,4 75,3 13,6 5,4
OECD ortalamasi 57,7 75,0 10,9 6,5
Fransa 52,8 74,3 12,0 7.1
Litvanya 57.8 73,7 14,5 9,1
Polonya 48,9 73,6 73 3,3
Letonya 62,0 72,8 13,9 8,5
Belcika 45,5 72,2 12,9 58
Liksemburg 62,1 71,8 6,4 4,3
ispanya 58,1 70,7 19,8 14,1
israil 47,9 70,1 5,8 57
italya 51,4 70,1 12,4 7,7
Guney Kore 61,2 70,0 - -
irlanda 51,8 69,7 8,6 6.3
Meksika 63,5 69,3 29 4,0
Kanada 55,6 69,3 11,2 7,7
ABD 52,1 66,7 oI9 7,3
Kosta Rika 59,8 65,9 14,2 14,5
Sili 52,1 62,6 6,3 7,0
Yunanistan 53,2 61,6 17,0 15,4
Tirkiye 49,7 59,5 10,4 10,5

Kaynak: OECD (2022).
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Sekil B.4.3'te 2017 ile 2021 yillari arasinda 15 ve Uzeri yas
grubunda genel lise mezunu olanlarin cinsiyete gore is-
tihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim verilmis-
tir. Sekle gore 15 yas ve Uzeri yas grubunda genel lise
mezunu olanlarin istihdam orani erkeklerde 2017 yilin-
da %64,4'ten 2021 yilinda %60,8'e; kadinlarda ise 2017

yilinda %27'den, 2021 yilinda %26'ya gerilemistir. issiz-
lik oranlarina bakildiginda ise kadinlarda 2017 yilinda
%21,3 iken 2021 yiinda %19,9'a gerilerken erkeklerde
2017 yilinda bu oran %10,1 iken 2021 yilina gelindiginde
%11,7'ye yukselmistir.

sekilBA3 S0l

15+ yas grubunda genel lise mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim (%)
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Kaynak: TUIK isguict istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2021'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil B.4.4'de 2017 ile 2021 yillari arasinda 15 ve Uzeri
yas grubunda lise dengi meslek okul mezunu olanlarin
cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan
degisim verilmistir. Sekle gore 15 ve Uzeri yas grubun-
da lise dengi meslek okul mezunu olanlarin istihdam
oranlarina bakildiginda bu oran erkeklerde 2017 yilinda
%73,7 iken 2021'de %71,9'a; kadinlarda ise 2017 yilinda
%33,8 iken 2021 yilina gelindiginde %30,1'e gerilemistir.
issizlik oranlarina bakildiginda ise lise dengi meslek okul
mezunu erkeklerde 2017 yilinda %9 iken 2021 yilina ge-
lindiginde %10,2'ye; kadinlarda ise 2017 yilinda %20,5
iken 2021 yilina gelindiginde %21,8'e yukselmistir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Sekil B.4.5'te OECD Ulkelerinde 18-24 yas arasi ne egitim-
de ne istihdamda olan (NEET) genclerin oraninda yasa-
nan degisim 2019 ve 2021 yillarina gore verilmistir. Buna
gore 18-24 yas arasi ne egitimde ne istihdamda olanlarin
OECD ulkeleri ortalamasi 2019 yilinda %14,6 iken 2021
yilinda %15,1'e yukselmistir. 2021 yili verilerine gore
NEET orani Tirkiye (%32,5), Kolombiya (%31,5) ve italya
(%26)'da %25'in Uzerinde olup en fazla olan ulkeler iken
Hollanda (%4,5), izlanda (%7,7), Norvec (%7,9), Sloven-
ya (%8,4) ve Almanya (%9,7) ulkelerinde ise NEET orani
%10'un altindadir.
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15+ yas grubunda lise dengi meslek okul mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan

2ekIBAL Jegisim (%) (2017-2021)
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Kaynak: TUIK isgticti istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2021de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

OECD ulkelerinde 18-24 yas arasi ne egitimde ne istihdamda olan (NEET) genclerin oraninda yasanan degisimi (%)

ekIBAS 019 ve 2021)

| 2021 * 2019

40

35

25

*
*
*

Israil G

Meksika
Ispanya

ABD
Yunanistan M ¢

O
1]
>

)

Fransa [ ¢

Estonya

Norvec -
Hollanda _ ¢

italya

Kanada

Portekiz

Letonya |

Isvigre

irlanda :
Danimarka _

Belcika
Almanya
Slovenya NG

izlanda

o o oS o
Tae ——

Kolombiya
Kosta Rika ;
Litvanya
Macaristan
Slovakya
Polonya
Yeni Zelanda
Liksemburg
Finlandiya |
Avusturya

OECD ortalamasi .

Kaynak: OECD (2022).
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BOLUM

B SONUC VE ONERILER

Turkiye'de 18-21 yas arasi en az lise mezunu olma orani 2012 yilindan 2021 yilina kadar
artis egilimi gdstermis olup bu oran bolgeler arasinda ciddi sekilde farklilasmaktadir. Buna
ilaveten 2012 yilindan itibaren en az lise mezunu olan kadinlarin orani erkeklerin oranin-
dan daha yuUksek olup fark her gecen yil daha da acilmaktadir. Ortadgretim kademesinin
zorunlu egitim kapsaminda olmasina ragmen 18-21 yas grubunda lise mezunu olma oran-
larinin 6zellikle de erkeklerin oranlarinin distuk olmasinin nedenleri Gzerinde durulmali-
dir. Mezun olmayan ya da okul terkine giden gencler icin mevcut politikalar incelenmeli ve
gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Lise son sinifta okuyan adaylarin Yuksekdgretim Kurumlari Sinavindaki performanslari in-
celendiginde ¢zellikle TYTde temel matematik ve fen bilimleri test turlerindeki ortalama
netleri halen oldukca dusuktir. Sinava giren diger adaylara gore bilgileri daha taze olan
lise son sinif 6grencilerinin bu performanslarini artirmaya yonelik politikalar gelistirilmeli-
dir.

2018 yilindan 2022 yilina kadar liseden mezun olmus ancak daha 6nce yerlesmemis aday-
larin Universite giris sinavina basvuru sayilari strekli artmistir. Bunun en temel neden yUk-
sekogretim sistemi icerisinde kronik bir sorun haline gelen arz ve talep arasindaki var olan
dengesizliktir. Universite giris sinavina basvuran ve yerlesen aday aradaki makas her yil
giderek artmaktadir. OSYS'ye basvuran ve yerlesen arasindaki fark, 2013 yilinda 1 milyon
46 bin 760 iken 2022 yilinda 2 milyon 237 bin 834'e yikselmis ve son on yillik periyotta
aradaki makas iki katindan fazla acilmistir. Dolayisiyla toplumun yuksekégrenim talebini

karsilamaya yénelik politikalar uygulanmalidir.

15 ve Uzeri yas grubunda lise mezunlarinin istihdam oranlari 2017 yilinda genel lisede
%47,6, lise dengi mesleki okulda ise %58,2 iken 2021 yilinda genel lisede %44,7'ye, lise
dengi mesleki okulda ise %55,6'ya gerilemistir. issizlik oranlarina bakildiginda 2017 yilinda
genel lisede bu oran %13,3, lise dengi mesleki okulda %11,9 iken 2021 yilinda bu oranlar
genel lisede %14,1'e ve lise dengi mesleki okulda %12,9'a yukselmistir. Genel anlamda
hem genel lise hem de lise dengi mesleki okul mezunlarinin son bes yillik donem iceri-
sinde istihdam oranlari azalirken issizlik oranlari artmistir. Dahasi 18-24 yas araliginda ne
egitimde ne istihdamda olan genclerin orani OECD ulkeleri ortalamasi 2021 yilinda %15,1
iken Turkiye %32,5 ile en fazla orana sahip olan Glke konumundadir. Ne egitimde ne istih-
damda olan genclerin oraninin bu denli yiksek olmasi kaygi verici bir noktadir. Bu nedenle
Turkiye'nin ne egitimde ne istihdamda olan 18-24 yas arasi genclere yonelik dnemli politi-
kalar gelistirmesi ve uygulamaya gecirmesi gerekmektedir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI
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OGRETMENLER ve

OKUL YONETICILERI
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BOLUM

Ogretmenlerin profili nasidir?

Ogretmen arz ve talebi ne durumdadir?
Ogretmen ve okul yoneticileri maaslan nasidir?
Okul yoneticilerinin ¢alisma sureleri nasudur?

Sonuc ve Oneriler




u bélum icerisinde ilk olarak 6gretmenlerin profili analiz edilecektir.
Bu kapsamda Turkiye'deki 6gretmen sayilari, kamu ve 6zel 6gretim
okullarina, kademelere ve cinsiyet oranlarina gore ele alinacaktir. Bu
kapsamdaki veriler Ekonomik Kalkinma ve i§birligi OrgUtU (OECD) ve-
rileri ile karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Daha sonra Turkiye'deki 6gret-
men arz ve talep durumu kapsaminda yeni atanan 6gretmen sayilari, egitim
fakultelerine kayit yaptiran ve mezun olan 6grenci sayilari ile Kamu Personeli
Secme Sinavi (KPSSYna giren aday 6gretmen sayilari ayrintili analiz edilecektir.
Ardindan OECD ulkelerinde kademelere gore 6gretmenlerin kariyer dizeyle-
rindeki yillik maaslari ile ortaokul yoneticilerinin kariyer duzeylerine gére yillik
maaslart ayrintili incelenecektir. Son olarak ise OECD ulkelerinde kademelere
gore 6gretmenlerin yillik toplam yasal calisma sureleri ile ortaokul diizeyinde
okul yoneticilerinin yillik toplam yasal ¢calisma sureleri gtin, hafta ve saat olarak

ele alinacaktir.
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GOSTERGE

OGRETMENLERIN PROFILI NASILDIR?

Bu gostergede kademelere ve okul tirtine gore 6gret-
men sayilarinda yasanan degisim ele alinmistir. Ayri-
ca, kamu ile ozel ilkégretim ve ortadgretim okullarinda
kadin 6gretmen oranlarinda yasanan degisim analiz

edilmistir. Sonrasinda OECD Ulkelerinin glncel verileri
kullanilarak kademelere gore kadin 6gretmen oranlari
Turkiye verisi ile karsilastirmali bir sekilde ele alinmistir.

Sekil C.1.1 Kademelere gére 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)
emfllems  Okul 6ncesi iIkdgretim Ortadgretim @ TOplam
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir

Sekil C.1.1"de 2012 ile 2021 yillari arasi kademelere gore
O6gretmen sayilarinda yasanan degisim gosterilmistir.
Buna gore kademelere gore 6gretmen sayilari 2020 yih
hari¢ son on yildir yillar itibariyla artis egilimi géstermis-
tir. 2012 ile 2021 yillari arasinda okul éncesi 6gretmen
sayisl 62 bin 933'ten 107 bin 171'e, ilkogretim kademe-
sinde 516 bin 743'ten 643 bin 195'e, ortadgretim kade-
mesinde ise 253 bin 50'den 389 bin 307ye yukselmistir.
Toplam 6gretmen sayisina bakildiginda 2012 yilinda 832
bin 726 iken 2021 yilinda toplam 6gretmen sayisi 1 mil-
yon 139 bin 673 olmustur. 2021/22 ¢gretim yilinda bir
onceki 6gretim yilina gore %13'Itk oranla en fazla 6gret-
men artisi okul dncesi kademesinde gerceklesmistir. Bu-
nun temel nedeni 2022 yilinda yapilan 19 bin 614 6gret-
men atamasinin 7 bin 503'Unun okul éncesi 6gretmeni
olmasidir (bk. Tablo C2.2).
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2017 ile 2021 yillari arasinda kamu ve 6zel ilkégretim ve
ortadgretim okullarindaki 6gretmen sayilarinda yasanan
degisim Sekil C.1.2'de gosterilmistir. 2017 ile 2021 yillari
arasinda kamu ilkogretim ve ortadgretim okullarindaki
Ogretmen sayilari strekli artis egilimi gésterirken 6zel il-
kogretim ve ortadgretim okullarinda ise 2017-2019 yillari
arasinda 6gretmen sayilari artis, 2020 yilinda dusUs gos-
termistir. 2021 yilinda ise 6zel ortadgretim 6gretmen sa-
yisi bir dnceki yila gére dusus, 6zel ilkbgretim 6gretmen
sayisi ise artis gostermistir. Kamu ilkdgretim okullarin-
daki 6gretmen sayisi 2017 yilinda 570 bin 467'den 2021
yillinda 613 bin 200'e, kamu ortadgretim kurumlarinda-
ki 6gretmen sayilari ise 284 bin 518'den 322 bin 590'a
yikselmistir. Ozel ilkdgretim okullarindaki égretmen sa-
yilarina bakildiginda, 2017 yilinda 66 bin 559 iken 2021
yilinda 74 bin 24'e, 6zel ortadgretim okullarinda ise 6g-
retmen sayisi 63 bin 451'den 66 bin 717'ye yUkselmistir.
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Sekil C.1.2  Kamu ve Ozel ilkdgretim ve ortadgretim okullarindaki 6gretmen sayilari (2017- 2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Okul 6ncesi dahil degildir.

Sekil C.1.3'te 2012 ile 2021 yillari arasinda kadin 6gret-
menlerin oraninda yasanan degisim verilmistir. Buna
gore 2012 ile 2018 yillari arasinda toplam 6gretmenlerin
icinde kadin 6gretmenlerin orani surekli olarak artis gos-
termis 2018-2020 yillari arasinda neredeyse ayni kalmis

ve 2021 yihinda ise artmistir. 2012 yilinda kadin &gret-
menlerin orani %52,9 iken 2018 yilinda %59'a yukselmis
2020 yihnda %59,2 olarak gerceklesirken 2021 yilinda
%60,1 olmustur. Her gecen yil kadin 6gretmen oraninin
arttigi gérulmektedir.

Sekil C.1.3  Kadin 6gretmenlerin oraninda (%) yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir

Bolum C - OGRETMENLER ve OKUL YONETICILERI
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2021/22 6gretim yilinda kamu ve 6zel 6gretim okulla-  ilkégretim kademesinde %60,1, ortadgretim kademe-
rinda kademelere gére kadin 6gretmen oranlari Sekil  sinde ise %50'dir. Ozel 6gretim kurumlarinda kadin 6g-
C.1.4'te verilmistir. Buna gore kamu okullarinda kadin ~ retmenlerin oranlari kademelere gore bakildiginda ise,
o6gretmenlerin orani okul dncesi kademesinde %92,2,  okul 6ncesi kademesinde %96,5, ilkogretim kademesin-

Sekil C.1.4  Kamu ve 6zel 6gretim okullarinda kademelere gére kadin 6gretmen orani (%) (2021)
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Kaynak: MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

de %75 ve ortadgretim kademesinde ise %59,6'dir. Ozel retmen oranlarindan daha fazladir. Dahasi bir énceki
ogretim kurumlarinda calisan kadin 6gretmen oranlari  6gretim yilina gore tum kademelerdeki kadin 6gretmen
her egitim kademesinde kamu okullarindaki kadin 6g-  oranlarinin arttigl gérilmektedir (Yurdakul vd., 2021).

Sekil C.1.5  Kademelere ve cinsiyete gore sdzlesmeli 6gretmen sayilari (2021)
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Kaynak: MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.1.5'te 2021/22 6gretim yili verisine gore kademe-
lere ve cinsiyete gore sozlesmeli 6gretmen sayilari gos-
terilmistir. Buna gore 2020/21 6gretim yillinda MEB'de
toplam 95 bin 773 sozlesmeli 6gretmen bulunmaktadir.
Bu sozlesmeli 6gretmenlerin 63 bin 981'i kadin, 31 bin
792'si erkektir. Sozlesmeli kadin 6gretmenlerin bin 893'U
okul éncesi, 17 bin 193'U ilkokul, 27 bin 518'i ortaokul ve
17 bin 377'si ortadgretim kademesinde iken sozlesmeli
erkek 6gretmenlerin 266'si okul dncesi, 6 bin 475'i ilko-
kul, 13 bin 866'sI ortaokul ve 11 bin 185'i ise ortadgretim
kademesindedir. S6zlesmeli 6gretmenlerin %43'G ortao-
kul (41.384) kademesinde oldugu gorulmektedir.

2020 yilinda OECD Ulkelerinde kademelere gére kadin
O0gretmen oranlari Tablo C.1.6'da gosterilmistir. Buna
gore, ilkokul diizeyinde Litvanya (%97), Macaristan (%96),
italya (%96), Letonya (%92), Avusturya (%92), Slovak-
ya (%91) ve Estonya (%90) Ulkelerinde kadin 6gretmen

Bolum C - OGRETMENLER ve OKUL YONETICILERI

oranlari %90 ve Uzerindeyken, Turkiye (%64), Danimarka
(%68) ve Meksika (%69)'da ise kadin 6gretmen oranlari
%69 ve altindadir. Ortaokul dizeyinde ise kadin 6gret-
men oraninin en yuksek oldugu Ulkeler Letonya (%85),
izlanda (%83) Litvanya ve Estonya (%82) iken Kolombiya
(%53), Meksika (%54) Hollanda (%55), isvicre (%56), Kosta
Rika ve Turkiye (%58) ise kadin 6gretmen oraninin %53-
58 arasinda olan en dusuk Ulkelerdir. Son olarak orta-
dgretim kademesinde ise Letonya (%80), Litvanya (%78),
Kanada (%75) ve Slovakya (%71) ve Estonya (%70) kadin
O6gretmen orani %70 ve Uzerinde olan ulkeler iken, Ko-
lombiya (%45), Meksika (%49) Danimarka (%50), Turki-
ye (%51) ve isveg (%55) Ulkelerinde ise kadin 6gretmen
orani %45-55 arasindadir. Genel olarak degerlendirildi-
ginde OECD Ulkelerinin neredeyse tamaminda Meksika
ve Kolombiya'da ortadgretim kademesi hari¢ tim kade-
melerde kadin 6gretmenler erkek 6gretmenlerden daha
fazladir.
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Tablo C.1.6  OECD ulkelerinde kademelere gére kadin 6gretmen oranlari (%) (2020)

ilkokul Ortaokul Ortadgretim

Litvanya 97 82 78
Macaristan 96 76 64
italya 96 77 64
Letonya 92 85 80
Avusturya 92 72 56
Slovakya 91 77 71
Estonya 90 82 70
Hollanda 87 55 56
Almanya 87 66 57
Polonya 87 76 66
ABD 87 67 58
Birlesik Krallik 86 65 62
israil 86 79 -

Yeni Zelanda 85 68 60
isvicre 83 56 -

Belgika 83 66 62
izlanda 83 83 -

isvec 82 65 54
Portekiz 81 72 69
Sili 81 69 57
Finlandiya 79 74 60
Kosta Rika 79 58 58
Kolombiya 78 53 45
ispanya 77 61 56
Guney Kore 77 71 55
Liksemburg 75 - -

Norveg 75 75 56
Yunanistan 73 68 56
Meksika 69 54 49
Danimarka 68 62 50
Turkiye 64 58 51
Kanada - - 75
Slovenya - - 67

Kaynak: UNESCO veri tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
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GOSTERGE

OGRETMEN ARZ ve TALEBI

NE DURUMDADIR?

Bu gostergede ilk 6nce kamu okullarina atamasi yapilan
ogretmenlerin alanlara, bolgelere ve yillara gore dagih-
mi detayli bir sekilde incelenmistir. Sonrasinda egitim
fakultelerine yeni kayit yaptiran 6grenci orani, mezun

sayisl ve mezun kadin oranlarinda yillara gére yasanan
degisim verilmistir. Son olarak ise Kamu Personel Segme
Sinavi (KPSS) egitim bilimleri testine giren aday sayisinda
yasanan degisim yillar bazinda ele alinmistir.

Sekil C.2.1

Kamu okullarina atamasi yapilan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2013-2022)
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40.000
30.000
50,990 52736
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49311
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39.991 40702
34.999
22026 19614
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2013 ile 2022 yillari arasi kamu okullarina atamasi yapi-
lan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim Sekil C.2.1'de
gosterilmistir. Buna gore 2013 yilinda 41 bin 579 6gret-
men atamasi yapilirken 2022 yilinda 19 bin 614 6gret-
men atamasi yapilmistir. 2013 ile 2017 yilarini kapsayan
bes yillik streg icerisinde toplamda 216 bin 642 6gret-
men atamasi yapilirken 2018 ile 2022 yillari arasini kap-
sayan bu son bes yillik dénemde ise toplamda 180 bin
306 6gretmen atamasi yapiimistir. Dahasi son on yillik
slregte en az 6gretmen atamasi 2022 yilinda yapiimistir.
Genel olarak ifade edilirse son bes yillik ddonemde &gret-
men atama sayilarinda bir dusis yasandigl goze carp-
maktadir.

Bolum C - OGRETMENLER ve OKUL YONETICILERI

Tablo C.2.2'de 2022 yilinda s6zlesmeli olarak atamasi ya-
pilan 6gretmenlerin alanlara gore dagihmi gosterilmistir.
Buna gore 2022 yilinda s6zlesmeli olarak atamasi yapilan
toplam 19 bin 614 ¢gretmen arasinda 7 bin 503 atama
ile en cok okul dncesi 6gretmeni bulunmakta olup top-
lam atama icindeki payi ise %38'dir. Daha sonra sirasiyla
en ¢ok atamasi yapilan sinif (2.223), din kltura ve ahlak
bilgisi (1.218), ilkdégretim matematik (1.004), 6zel egitim
(875) ve matematik (714) 6gretmenleri bulunmaktadir.
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Tablo C.2.2  Sozlesmeli olarak atamasi yapilan 6gretmenlerin alanlara gére dagilimi (2022)

Alan adi Atama sayisi
Okul éncesi 6gretmenligi 7.503
Sinif 8gretmenligi 2.223
Din kaltard ve ahlak bilgisi 1.218
ilkégretim matematik 1.004
Ozel egitim 875
Matematik 714
Tark dili ve edebiyati 616
Tarkge 552
Fen bilimleri 480
Rehberlik 467
ingilizce 450
Sosyal bilgiler 351
Tarih 345
Fizik 306
Beden egitimi 288
Kimya/kimya teknolojisi 232
Cografya 202
Arapca 193
Felsefe 177
Almanca 175
Biyoloji 174
I.H.L. meslek dersleri 165
Gorsel sanatlar 157
Mzik 12
Teknoloji ve tasarim 87
Bilisim teknolojileri 112
Diger 436
Toplam 19.614

Kaynak: MEB Personel Genel MUdUrlUgu (2022).

Sozlesmeli olarak atamasi yapilan 6gretmenlerin Sekil C.2.3'te 2022 yilinda sézlesmeli olarak atamasi

kil C.2.3 . B L. . .. . o
3ekd bolgelere gore oransal (%) dagilimi (2022) yapilan 6gretmenlerin bolgelere gore oransal dagilhimi

gosterilmistir. Mart 2021 tarihinde atamasi yapilan her
Diger

Akdeniz iki s6zlesmeli 6gretmenden birinin atamasi Guneydo-

Dogu Marmara

gu Anadolu Bdlgesi (%50,6)'ne yapiimistir (Yurdakul vd.,

2021). 2022 yilinda ise her iki s6zlesmeli 6gretmenden
Kuzeydogu Anadolu X
biri Istanbul'a atanmistir. Bunun temel nedeni ise 6g-
retmen atamasinda en ¢ok paya (%38) sahip olan okul
Ortadogu Anadolu %492 SN oncesi 6gretmenleri olmasi dolayisiyla bu 6gretmenle-

Glineydogu Anadolu

Kaynak: MEB Personel Genel MUdurlugu (2022)

rin cogunun atamasinin istanbul'a yapilmis olmasidir.
Daha sonra sirasiyla en fazla oranda Guneydogu Ana-
dolu (%21), Ortadogu Anadolu (%9,7), Kuzeydogu Ana-
dolu (%7,1), Dogu Marmara (%2,9) ve Akdeniz (%2,8)
bolgelerine sézlesmeli 6gretmen atamasi yapiimistir.
Diger bolgelere atamasi yapilan 6gretmenlerin orani
ise %7,3'tur.

86 EGITIME BAKIS 2022




Sekil C.2.4  Egitim fakUltelerine yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi ve kadin 6grenci oraninda yasanan degisim (2012-2021)
I Yeni kayit 0grenci sayisi Kadin 6grenci orani (sag eksen)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2012 ile 2021 yillari arasinda egitim fakultelerine yeni
kayit yaptiran 6grenci sayisi ve kadin 6grenci oraninda
yasanan degisim Sekil C.2.4te verilmistir. Buna gore,
2012-2017 yillari arasinda egitim fakultelerine yeni kayit
yaptiran 6grenci sayisi 60 bin 035'ten 57 bin 935'e dus-

mustlr. 2018 yilinda yeni kayit 6grenci sayisi yuksek bir
artis ile 99 bin 968'e yukselmis, 2021 yilinda ise 54 bin
538 olarak gerceklesmistir. 2018 yilindaki bu artisin ne-
deni istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakul-
tesi cocuk gelisimi bolumune ikinci Universite kapsamin-

Sekil C.2.5  Egitim fakultelerinden mezun olanlarin sayisi ve mezun kadin oraninda yasanan degisim (2012-2021)
mmmmm \lezun say!sl Kadin orani (sag eksen)
70.000 75
60.000 70
r -
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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da yeni kayit olanlardan kaynaklanmaktadir (Celik vd.,
2020). 2012 yilinda egitim fakultelerine yeni kayit yapti-
ran kadin 6grenci orani %60,2 iken 2021 yihinda %63,5
olarak gerceklesmistir.

Sekil C.2.5te 2012 ile 2021 yillar1 arasinda egitim fakdl-
telerinden mezun olanlarin sayisi ve mezun kadin ora-
ninda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore egitim
fakultelerinden mezun olanlarin sayisi 2012 yilindan

2015 yilina kadar surekli artis egilimi gostermis ve 52
bin 451'den 67 bin 460'a ylkselmistir. 2016 yilinda bir
dusus yasanmis ve 55 bin 743'e gerilemis ardindan da
2021 yilina kadar az da olsa dusus trendinde ilerlemis-
tir. 2021/22 6gretim yilinda egitim fakultelerinde mezun
olanlarin sayisi 52 bin 400'e olarak gerceklesmistir. 2012
yilindan 2021 yilina egitim fakultelerinden yeni mezun
olanlarin arasinda kadinlarin payi ise %55'ten %64,8'e
yukselmistir.

Sekil C.2.6 KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisinda yasanan degisim (2013-2022)
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Kaynak: Muhtelif yillarda OSYM tarafindan yayinlanan KPSS Lisans Sinav Sonuglarina iliskin Sayisal Bilgiler verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir

2013 ile 2022 yillar1 arasinda KPSS egitim bilimleri testi-
ne giren aday sayisinda yasanan degisim Sekil C.2.6'da
verilmistir. Buna gore 2013 yilindan 2022 yilina KPSS
egitim bilimleri testine giren aday sayisinda yasanan de-
gisim yillar itibariyla dalgali bir seyir izlemis olup 2013
(252.741) yihindan 2016 yilina (457.799) artis yasanmis
ardindan 2019 yilina (359.952) kadar dususe gecen aday
sayisi 2020 yilinda 439.632 olarak gerceklesmistir. Daha
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sonra 2021 yilinda KPSS egitim bilimlerine giren aday sa-
yisi 377 bin 359 iken 2022 yilinda aday sayisi artmis ve
421 bin 140 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla 2022 yi-
linda KPSS egitim bilimlerine giren 6gretmen adayi sayisi
421 bin 140 iken bu yilda atamasi yapilan sozlesmeli 6g-
retmen sayisi ise 19 bin 614'tUr. Diger bir ifadeyle 2022
yillinda kamu okullarinda 6gretmen olmak isteyenlerin
sadece %4,7'sinin atamasi yapilabilmistir.
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GOSTERGE OGRETMEN VE OKUL YONETICILERI
MAASLARI NASILDIR?

Bu gosterge altinda ilk dnce satin alma glcu paritesi dik-  alinarak OECD ulkelerinde ortaokul yoneticilerinin kari-
kate alinarak OECD tlkelerinde kademelere gore 6gret-  yer duzeylerine gore yillik maaslari Turkiye ile karsilastir-

menlerin kariyer dizeylerindeki yillik maaslari incelen- ~ mali olarak analiz edilmistir.
mistir. Daha sonra yine satin alma gtict paritesi dikkate

Satin alma gucl paritesi dikkate alindiginda OECD Ulkelerinde kademelere gore 6gretmenlerin kariyer

Tablo C.3.1 duzeylerindeki yillik maaslari (2021)
ilkokul Ortaokul Ortadgretim
Luksemburg 71.812 104.846 81.387 112.266 81.387 112.266
Almanya 69.599 85.049 77.358 92.566 80.911 95.933
isvicre 60.948 - 67.837 - 76.393 -
Danimarka 54.130 62.301 54.405 62.901 50.653 65.827
Avusturya 47.995 57.638 47.853 60.420 47.914 65.749
Avustralya 46.988 68.608 46.987 68.440 46.987 68.440
Hollanda 45.594 70.899 48.336 84.315 48.336 84.315
ispanya 43.684 50.548 48.796 56.428 48.796 56.428
isveg 42.727 49.232 44.003 50.686 44.258 50.890
ABD 42.723 63.531 43.466 67.626 43.438 66.750
izlanda 42.593 45.371 42.593 45.371 39.978 48.216
Norveg 42.499 50.677 42.499 50.677 50.216 55.524
Belgika (Fl) 41.008 57.893 41.008 57.893 51.160 74.357
Kanada 40.722 70.331 40.722 70.331 40.722 70.331
Belgika (Fr) 39.498 55.553 39.498 55.553 49.105 71.321
Finlandiya 37.073 45.772 39.824 49.168 42.089 53.061
irlanda 37.017 62.337 37.017 62.948 37.017 62.948
OECD ortalamasi 36.099 49.245 37.466 51.246 39.020 53.268
Yeni Zelanda 34.488 52.699 34.488 52.699 34.488 52.699
Portekiz 34.400 44.413 34.400 44.413 34.400 44.413
Birlesik Krallik 34.211 54.889 34.211 54.889 34.211 54.889
Guney Kore 34.123 60.185 34.185 60.247 34.185 60.247
Tiirkiye 33.719 34.256 34.828 35.365 34.828 35.365
italya 32.963 39.563 35.428 43.015 35.428 44.212
Fransa 32.619 40.043 35.709 43.133 35.709 43.133
Slovenya 31.001 48.203 31.001 48.203 31.001 48.203
Litvanya 30.827 35.392 30.827 35.392 30.827 35.392
Japonya 29.820 49.356 29.820 49.356 29.820 49.356
Kosta Rika 26.501 33.445 27.310 34.471 27.310 34.471
Cekya 25.616 28.453 25.616 28.534 25.616 28.534
Estonya 25.448 - 25.448 - 25.448 -
Kolombiya 23.619 43.073 23.619 43.073 23.619 43.073
israil 23.572 33.671 23.684 36.244 27.893 39.245
Meksika 21.948 34.704 27.899 44.349 55.272 67.968
Yunanistan 20.410 27.026 20.410 27.026 20.410 27.026
Polonya 19.622 32.040 19.622 32.040 19.622 32.040
Macaristan 17.058 20.635 17.058 20.635 17.058 22.928
Slovakya 16.788 19.329 16.788 19.329 16.788 19.329
Letonya 16.534 - 16.534 - 16.534 -

Kaynak: OECD (2022).
Not: Satin alma gucu paritesine gore hesaplanmistir
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2021 yili satin alma gucU paritesi dikkate alindiginda
OECD Ulkelerinde kademelere gore 6gretmenlerin kari-
yer duzeylerine gore yillik maaslari Tablo C.3.1'de gos-
terilmistir. OECD ulkeleri arasinda tim kademelerdeki
6gretmenlerin baslangic ve 15 yil deneyim sonrasi maas
seviyeleri asiri dizeyde farkhlasmaktadir. Dahasi tim ka-
demelerde OECD ortalamasi bakimindan 6gretmenlerin
15 yil deneyim sonrasi maasl, baslangic maasindan %37
daha fazladir. Buna gore ilkokul kademesindeki ogret-
menlerin Luksemburg'da baslangic maasi 71 bin 812 $
iken Letonya'da 16 bin 534 $'dir. ilkokul kademesinde 15
yil deneyim sonrasi 6gretmenlerin maaslari ise Liksem-
burg (104.846 $), AlImanya (85.049 $), Hollanda (70.899 $)
ve Kanada (70.331 $)da 70 bin $'in Gzerindeyken Sloven-
ya (19.329 $), Macaristan (20.635 $), Yunanistan (27.026
$) ve Cekya (28.453 $yda 30 bin $'in altindadir. ilkokul ka-
demesindeki 6gretmenlerin baslangic maasi ve 15 yil de-
neyim sonrasi maasi OECD Ulkeleri ortalamalari sirasiyla
36 bin 99 $ ve 49 bin 245 $ iken Turkiye'de ise sirasiyla 33
bin 719 $ ve 34 bin 256 $ olup ortalamalarin altindadir.
Ortaokul kademesinde baslangic maasin en yuksek oldu-
gu Ulke Luksemburg (81.387 $), en dusuk oldugu Ulke ise

Letonya (16.534 $ydir. 15 yil deneyim sonrasi maasin en
yuksek oldugu ulke yine Liksemburg (112.266 $) iken, en
dusuk oldugu Ulke ise Slovakya (19.329 $)dir. Turkiye'de
ortaokul kademesinde baslangic ve 15 yil deneyim son-
rasi maas ise sirasiyla 34 bin 828 $ ve 35 bin 365 $ iken
OECD ulkeleri ortalamalari sirasiyla 37 bin 466 $ ve 51
bin 246 $'dir. Ortadgretim kademesinde ise 6gretmenle-
rin baslangic maasinin en yuksek oldugu tlkeler Liksem-
burg (81.387$), Almanya (80.911 $) ve isvicre (76.393 $)
iken en dusuk oldugu Ulkeler Letonya (16.534 $) ve Slo-
vakya (16.788 $)dir. Ortadgretim kademesinde 15 yil de-
neyim sonrasi maasin en yuksek oldugu tlkeler Liksem-
burg (112.266 $), Aimanya (95.933 $) ve Hollanda (84.315
$) iken en dusuk oldugu Ulkeler Slovakya (19.329 $) ve
Macaristan (22.928 $ydir. Ortadgretim kademesindeki
o6gretmenlerin baslangic maasi ve 15 yil deneyim sonrasi
maas! OECD ulkeleri ortalamalari sirasiyla 39 bin 20 $ ve
53 bin 268 $ iken Turkiye'de ise sirasiyla 34 bin 828 $ ve
35 bin 365 $ olup ortalamalarin altindadir. Genel olarak
ifade edilirse Turkiye'de tim kademelerdeki 6gretmen-
lerin baslangicta ve 15 yil deneyim sonrasi aldiklari yillik
maaslar, OECD Uulkeleri ortalamalarinin altindadir.

Satin alma gucu paritesi dikkate alindiginda OECD Ulkelerinde ortaokul yoneticilerinin kariyer dizeylerine gore yillik

ekil C.3.2
2 maaslari (2021)
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Kaynak: OECD (2022)
Not: Satin alma glcU paritesine gore hesaplanmistir.
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Sekil C.3.2'de 2021 yiliicin satin alma gucu paritesi dikka-
te alindiginda OECD Ulkelerinde ortaokul yoneticilerinin
kariyer duzeylerine gore yillik maaslari verilmistir. Buna
gore, OECD ulkeleri arasinda Luksemburg (112.506 $),
italya (96.876 $), ABD (93.868 $) ve Avustralya (88.688 $)
Ulkelerinde ortaokul dizeyindeki yoneticilerin en dusuk
kariyer maasi en yuksek olan tlkeler iken Letonya (22.101
$), Macaristan (22.770), Slovakya (23.674 $) ve Kosta Rika
(23.748 $) en dusuk olan ulkelerdir. Ortaokul dizeyinde-
ki yoneticilerin en yuksek kariyer maasi en yuksek olan

Bolum C - OGRETMENLER ve OKUL YONETICILERI

Ulkeler Meksika (157.196 $), Liksemburg (155.593 $), Bir-
lesik Krallik (150.183 $), Hollanda (138.602) ve Avustralya
(128.829 $) iken en dusuk olan ulkeler ise Cekya (35.019
$), Polonya (38.584 $), Slovakya (38.824 $) ve Turkiye
(43.070 $)dir. Ayrica, ortaokul duzeyindeki yoneticilerin
en dusuk kariyer maasi ve en yuksek kariyer maasi baki-
mindan OECD Ulkeleri ortalamalari sirasiyla 55 bin 776 $
ve 89 bin 897 $ iken Turkiye'nin bu maaslardaki verisi ise
sirastyla 38 bin 388 $ ve 43 bin 70 $ olup OECD Ulkeleri
ortalamasinin oldukga altindadir.
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OKUL YONETICILERININ

CALISMA SURELERI NASILDIR?

Bu gosterge altinda ilk 6nce OECD Ulkelerinde kademe-
lere gore 6gretmenlerin yillik toplam yasal ¢alisma su-
releri incelenmistir. Daha sonra ise ortaokul dizeyinde

okul yoneticilerinin yillik toplam yasal calisma sureleri
gun, hafta ve saat olarak OECD uUlkelerine gore nasil de-
gistigi ele alinmustir.

Tablo C.4.1  OECD ulkelerinde kademelere gore 6gretmenlerin yillik toplam yasal calisma sureleri (saat) (2021)

Ortadgretim Ortadgretim

llkokul Ortaokul (Genel programlar) (Mesleki programlar)
isvicre 1.866 1.866 1.866 1.866
Almanya 1.795 1.795 1.795 1.795
isveg 1.767 1.767 1.767 1.767
Japonya 1.728 1.728 1.728 1.728
Kolombiya 1.720 1.720 1.720 1.720
Macaristan 1.656 1.656 1.656 1.704
Cekya 1.688 1.688 1.688 1.688
Norveg 1.688 1.688 1.688 1.688
Hollanda 1.659 1.659 1.659 1.659
Danimarka 1.628 1.628 1.628 1.628
Fransa 1.607 1.607 1.607 1.607
Tirkiye 1.576 1.576 1.576 1.576
OECD ortalamasi 1.543 1.557 1.559 1.570
Slovakya 1.560 1.560 1.560 1.560
Estonya 1.540 1.540 1.540 1.540
Guney Kore 1.520 1.520 1.520 1.520
Litvanya 1.512 1.512 1.512 1.512
Finlandiya 1.500
Polonya 1.448 1.448 1.432 1.432
ispanya 1.425 1.425 1.425 1.425
Portekiz 1.423 1.368 1.368 1.368
Letonya 1.320 1.320 1.320 1.320
israil 1.240 1.197 1.268 1.268
Luksemburg 1.394 1.229 1.229 1.229

Kaynak: OECD (2022).

Tablo C.4.1"de 2021 yilinda OECD Ulkelerinde kademele-
re gore 6gretmenlerin yillik toplam yasal ¢calisma sureleri
gosterilmistir. Burada ¢ogu Ulkede tim kademelerdeki
O6gretmenlerin yillik toplam yasal calisma sureleri ayni-
dir. Buna gore OECD ulkelerinde ilkokul, ortaokul, orta-
O0gretim genel programlar ve ortadgretim mesleki prog-
ramlar olmak Uzere tim kademelerde 6gretmenlerin
yillik toplam yasal calisma sureleri en fazla olan ulkeler
siraslyla Isvicre (1.866 saat), Almanya (1.795 saat), isvec
(1.767 saat), Japonya (1.728 saat) ve Kolombiya (1.720
saat)dir. Yillik toplam yasal calisma sureleri bakimindan
en az olan Ulkeler ilkokul kademesinde israil (1.240 saat),
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Letonya (1.320 saat) ve Luksemburg (1.394 saat); ortao-
kul kademesinde israil (1.197 saat), Liksemburg (1.229
saat), Letonya (1.320 saat) ve Portekiz (1.368 saat); orta-
Ogretimde hem genel programlar hem de mesleki prog-
ramalar diizeyinde ise Liksemburg (1.229 saat), Israil
(1.268 saat), Letonya (1.320 saat) ve Portekiz (1.368 sa-
at)dir. Turkiye’'nin tim kademelerdeki 6gretmenlerinin
yillik toplam yasal calisma sureleri ayni ve bin 576 saat
olup OECD ulkeleri ortalamalari ise ilkokul diizeyinde bin
543 saat, ortaokul diizeyinde bin 557 saat, ortadgretim
genel programlar diizeyinde bin 559 saat ve ortadgre-
tim mesleki programlar dizeyinde bin 570 saattir. Tur-
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kiye'deki 6gretmenler, OECD Ulkeleri ortalamalarindan
biraz daha fazla yillik toplam yasal calisma surelerine
sahiptir.

2021 yil verilerine gére OECD ulkelerinde ilkokul du-
zeyinde okul yoéneticilerinin yillik toplam yasal calisma
sureleri Tablo C.4.2'de verilmistir. Buna gore, ilkokul
yOneticilerinin calistigl hafta sayisinin en ¢ok oldugu
Ulkeler Turkiye, Guney Kore ve Portekiz (48 hafta), Sili,
Danimarka, ABD ve Almanya, (46 hafta) iken en disuk ol-
dugu ulkeler irlanda (37 hafta), Yeni Zelanda ve Avustur-
ya (38 hafta) ile Avustralya (41 hafta)dir. OECD Ulkeleri
ortalamasi ise 43 haftadir. ilkokul yéneticilerinin calistig
gun sayisi bakimindan en fazla oldugu ulkeler sirasiyla
Turkiye (236 gun), ABD (230 gun), Portekiz (229 gin) ve
GUney Kore (228 gun) iken en dusuk oldugu Ulkeler ise
irlanda (180 gun), Avusturya (187 gun), Yeni Zelanda (192

gln) ve Avustralya (199 gun)dir. ilkokul yéneticilerinin
yillik toplam yasal ¢alisma gin sayisi bakimindan OECD
Ulkeleri ortalamasi ise 212 glndir. OECD Ulkelerinde
ilkokul kademesindeki okul yoneticilerinin yillik toplam
yasal calisma sureleri saat olarak incelendiginde; Turkiye
(1.844 saat), GUney Kore (1.824 saat) ve Avusturya (1.776
saat) lkeleri en fazla calisma siirelerine sahip iken irlan-
da (1.058 saat), Meksika (1.230 saat), Avustralya (1.319
saat) ve Ispanya (1.500 saat) llkeleri ise en az calisma
surelerine sahiptir. OECD Ulkeleri ortalamasi ise bin 613
saattir. Genel olarak ifade etmek gerekirse Turkiye OECD
Ulkeleri arasinda ilkokul kademesindeki okul yoneticileri-
nin yillik toplam yasal calisma sureleri giin, hafta ve saat
bakimindan en yuksek surelere sahip tlke konumunda-
dir. Tarkiye'de ilkokul kademesindeki yoneticiler, diger
OECD Uulkelerinde bulunan okul yoneticilerine gére okul-
da daha fazla mesai yapmaktadir.

Tablo C.4.2  OECD ulkelerinde ilkokul dizeyinde okul yoneticilerinin yillik toplam yasal ¢calisma sureleri (2021)

Toplam calisilan Toplam calisilan Toplam ¢alisma

hafta sayisi gun sayisi saati
Turkiye 48 236 1.844
Guney Kore 48 228 1.824
Avusturya 38 187 1.776
Estonya 44 219 1.752
Polonya 45 219 1.752
Slovenya 45 219 1.752
isvec 46 219 1.752
Japonya 45 223 1.728
Letonya 44 215 1.720
Litvanya 44 213 1.704
Kolombiya 45 212 1.696
Cekya 44 21 1.688
Norveg 45 225 1.688
Hollanda 42 208 1.659
Macaristan 43 206 1.648
Danimarka 46 220 1.628
OECD ortalamasi 43 212 1.613
Fransa - - 1.607
Portekiz 48 229 1.603
israil 42 205 1.602
Slovakya 44 211 1.583
Finlandiya 44 211 1.551
Yeni Zelanda 38 192 1.536
ispanya 42 200 1.500
Avustralya 41 199 1.319
Meksika 43 205 1.230
irlanda 37 180 1.058
ABD 46 230
Almanya 46 225
Kosta Rika 42 200

Kaynak: OECD (2022).
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SONUC VE ONERILER

o Son on yillik 6gretmen atama sayilari dikkate alindiginda, 2013 ile 2017 yilarini kapsayan
bes yillik sureg icerisinde toplamda 216 bin 642 6gretmen atamasi yapilirken 2018 ile
2022 yillari arasini kapsayan son bes yillik donemde ise toplamda 180 bin 306 6gretmen
atamasi yapilmistir. Dahasi son on yillik sirecte en az 6gretmen atamasi19 bin 614 atama
ile 2022 yilinda yapilmistir. Son bes yillik ddnemde 6gretmen atama sayilarinda bir dists
yasanmaktadir. Dahasi 2022 yilinda yapilan atamalarin yarisi istanbul'a yapilmistir. Sistem
icerisindeki 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasina yonelik hesaplamalarin yapiimasi ve bu
ihtiyaca yonelik atamalarin yapilmasi gerekmektedir.

o 2021/22 dgretim yilinda egitim fakultelerine 54 bin 538 6grenci yeni kayit yaptirmis olup
ayni dénemde 52 bin 400 kisi mezun olmustur. Buna ilaveten 2022 yilinda KPSS egitim
bilimleri testine giren 6gretmen adayi sayisi 421 bin 140 iken bu yilda atamasi yapilan so-
zlesmeli 6gretmen sayisi ise 19 bin 614'tur. Diger bir ifadeyle 2022 yilinda kamu okullarin-
da 6gretmen olmak isteyenlerin sadece %4,7'sinin atamasi yapilabilmistir. Son bes yillik
surecteki 6gretmen atama sayilari da dikkate alindiginda 6gretmen arz ve talebi arasin-
daki makas biytimektedir. Ogretmen arz-talep dengesi gézetilerek ihtiyac ve planlamalar
yapilmali ve politikalar olusturulmahdir.

o OECD ulkeleri arasinda tum kademelerdeki 6gretmenlerin kariyer dizeylerine gore yillik
maaslari oldukga farklilasmaktadir. Tirkiye'de ilkokul, ortaokul ve ortadgretim dizeyinde-
ki 6gretmenlerin kariyer duzeylerine gore aldiklari yillik maaslar bitin dizeylerde hemen
hemen ayni olup OECD iilkeleri ortalamasinin altindadir. Ogretmen maaslarinin kariyer
duzeylerine gore OECD ulkeleri ortalamalarini yakalamasi noktasinda adimlar atilmalidir.

o Turkiye OECD ulkeleri arasinda ilkokul kademesindeki okul yoneticilerinin yillik toplam
yasal calisma sureleri guin, hafta ve saat bakimindan en yuksek sirelere sahip Ulke konu-
mundadir. Turkiye'de ilkokul kademesindeki yoneticiler, diger OECD Ulkelerinde bulu-
nan okul yoneticilerine gore okulda daha fazla mesai yapmaktadir. Dolayisiyla sistem
icerisindeki verimlilik ve calisilan sire arasindaki iliski yeninden ele alinarak okul yéneti-
cilerinin calistigl toplam sure gézden gecirilmelidir.

94 EGITIME BAKIS 2022




KAYNAKLAR

Celik, Z., Bozgeyikli, H., & Yurdakul, S. (2020). Egitime bakis 2020: [zleme ve degerlendirme raporu. Egitim-
Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi.

MEB. (2022). MEB personel genel miidirligi. http://atama.meb.gov.tr/sonuclar/arsiv/sayisal_veriler.asp

OECD. (2022). Education at a glance 2022: OECD indicators. OECD Publishing. https://doi.
org/10.1787/3197152b-en

YOK. (2022). Yiiksekégretim bilgi yonetim sistemi. https://istatistik.yok.gov.tr/

Yurdakul, S., Yildirim, B., & Sahin, S. A. (2021). Egitime bakis 2021: izleme ve degerlendirme raporu. Egitim-
Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi.

Bolum C - OGRETMENLER ve OKUL YONETICILERI 95



EGITIM-OGRETIM
ORTAMLARI
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Okul, sube ve derslik sayist kactir?

Okul, sinif ve sube basina kag ogrenci dusmektedir?
Ogretmen basina kac dgrenci dusmektedir?
Tasimal egitimde 6grenci sayist kagtur?

Sonuc ve Oneriler




gitim sistemlerinin nicelik olarak ne kadar ilerlediklerini gérmek ve ana-
liz edebilmek icin Ulkelerin egitim ve 6gretim ortamlarina iliskin veriler
olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda bu béliumde egitim politikalarinin go-
ranen kismi olan ve nicel cerceveyi sunan egitim-6gretim ortamlarinin
mevcut durumu incelenecektir. Oncelikle okul, sube ve derslik sayilari ile okul,
sinif, sube ve 6gretmen basina disen Ogrenci sayilarinda yasana degisim ele
alinacaktir. OECD verileri ile tlkelerin ortalama sinif mevcudu ve 6gretmen ba-
sina disen 6grenci sayilari incelenecek ve Ulkeler arasi karsilastirmalar yapila-
caktir. Son olarak tasimali egitim kapsamindaki 6grenci sayilarinin son on yillik

doénemi ele alinarak kademelere ve illere gére analiz edilecektir.

97



GOSTERGE |l

OKUL, SUBE ve DERSLIK SAYISI KACTIR?

7

Bu gosterge altinda son bes yil icerisinde kademelere ve
okul tartne gore okul/kurum sayilarindaki degisim ele
alinmistir. Sonrasinda kademelere gore derslik ve sube
sayisindaki degisim ele alinarak ortadgretimde okul tu-

rine gore derslik ve sube sayilari analiz edilmistir. Buna
ilaveten son bes yilda kamuda yeni yapilan derslik sayi-
lari da verilmistir.

Tablo D.1.1 Kademelere gore okul / kurum sayilari (2017-2021)

Mesleki ve teknik

vi Okul 6ncesi ilkokul Ortaokul Genel ortadgretim ortasgretim Tum kademeler
toplam
Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel

2017 4.855 5.218 23.349 1.618 16.876 1.869 3.111 2.606 5.683 383 65.568
2018 5.317 5.352 22.931 1.808 16.875 2.060 3.066 3.176 5.851 413 66.849
2019 5.830 5.655 22.808 1.982 16.917 2.351 3.444 3.481 5.720 401 68.589
2020 5.232 5.320 22.527 2.049 16.682 2.343 3.483 3.393 5.700 396 67.125
2021 7.878 6.246 22.480 2.039 16.651 2.284 3.529 3.231 5.662 379 70.379

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.1'de 2017 ile 2021 yillari arasinda kademelere
gore okul/kurum sayilarinda yasanan degisim verilmistir.
Tabloya gore 2017 yilinda toplam 65 bin 568 okul/kurum
bulunurken 2021 yilina gelindiginde bu sayr 70 bin
379'a yukselmistir. Kademelere gére okul/kurum sayisi
incelendiginde okul éncesi kademesinde 2017 yilindan
2019 yihna kadar artis yasanmakta olup 2020 yilinda
bir dusus gerceklesse de 2021 yilinda okul/kurum sayisi
tekrar artmistir. Okul 6ncesi kademesinde 2017 yilinda
4 bin 855 devlet, 5 bin 218 6zel olmak lGzere toplamda
10 bin 73 okul/kurum bulunurken 2019 yilinda bu say1 5
bin 830 devlet ve 5 bin 655 olmak Uzere toplamda 11 bin
485'e yukselmistir. Ancak 2020 yilina bakildiginda bu sayi
5 bin 232 devlet, 5 bin 320 olmak tzere toplamda 10 bin
552'ye gerilemistir. 2021 yilina gelindiginde ise bu say1 7
bin 878 devlet ve 6 bin 246 6zel olmak tzere toplamda 14
bin 124'e yukselmistir. ilkokul kademesinde okul/kurum
sayllari incelendiginde devlette yillara gére okul/kurum
sayisinin  azaldigl gorulirken 6zel okul/kurumlarda
2017-2020 yillart arasinda bir artis oldugu ve 2021
yilinda kismi bir azalis oldugu goérulmektedir. Tabloya
gore 2017 yilinda 23 bin 349 devlet ve bin 618 6zel olmak
Uzere toplamda ilkokul kademesinde 24 bin 967 okul/
kurum bulunurken bu sayi 2021 yilina gelindiginde kismi
bir azalis ile birlikte 24 bin 519'a gerilemistir. Ortaokul
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kademesinde okul/kurum sayilarina bakildiginda devlet
okul/kurum sayilarinin artis ve azalslarla son bes yil
icerisinde benzer oldugu gorulirken 6zel okul/kurum
sayllarinda kismi bir artisin oldugu gorulmektedir.
Ortaokul kademesinde 2017 yilinda 16 bin 876 devlet
ve bin 869 6zel olmak Uzere toplamda 18 bin 745 okul/
kurum bulunurken 2021 yilina gelindiginde bu sayr 16
bin 651 6zel ve 2 bin 284 6zel olmak Uzere toplamda
18 bin 935 seklinde gergeklesmistir. Buna ilaveten
genel ortadgretim kademesinde okul/kurum sayilarina
bakildiginda devlette son bes yilda dizenli kismi artisin
oldugu gorulirken o6zelde 2019 yilina kadar artis
sonrasinda azals gorulmektedir. Genel ortadgretim
kademesinde 2017 yilinda 3 bin 111 devlet ve 2 bin
606 6zel olmak Uzere toplamda 5 bin 717 okul/kurum
bulunurken, 2021 yilina gelindiginde 3 bin 529 devlet ve
3 bin 231 olmak tzere toplamda 6 bin 760'a yukselmistir.
Mesleki ve teknik ortadgretimde okul/kurum sayisi
verilerine bakildiginda ise 2017 yilinda toplam 6 bin 66
okul/kurum bulunurken 2021 yilinda kismi bir azalisla bu
sayl 6 bin 41 seklinde gerceklesmistir.

Tablo D.1.2'de 2017-2021 yillari arasi kamuda bazi

okul turlerine gore okul sayilari verilmistir. Tabloya
gore 2017 yihinda imam hatip ortaokulu sayisi 2 bin

EGITIME BAKIS 2022




859 iken 2021 yilina kadar dusus egilimi gostermis ve
2 bin 720'ye gerilemistir. imam hatip lisesi biinyesinde
imam hatip ortaokulu sayisina bakildiginda ise yillara
gore bu sayr artmistir. 2017 yilinda bu sayl 427 iken
2021 yilina gelindiginde 731'e yiikselmistir. imam hatip
lisesi sayisina bakildiginda 2017 yilinda bin 605 iken
2021 yihnda bin 693'e yukselmistir. Buna ilaveten fen
lisesi sayisi 2017 yihinda 310 iken 2021 yilinda 344'e

yukselmistir. Sosyal bilimler lisesi sayilarina bakildiginda
ise son bes yilda benzer sayilarin oldugu gérulmektedir.
2017 yihinda sosyal bilimler lisesi sayisi 92 iken 2021
yilinda bu sayl 93 seklinde gerceklesmistir. Son olarak
Anadolu lisesi sayisina bakildiginda 2017 yilinda 2 bin
552 iken son bes yilda surekli artis gostererek bu sayi
2021 yihna gelindiginde 2 bin 885'e yukselmistir.

Tablo D.1.2  Kamuda bazi okul tlrlerine gore okul sayilari (2017-2021)

imam hatip imam hatip lisesi biinyesinde
Yil ) ;
ortaokulu imam hatip ortaokulu
2017 2.859 427
2018 2.847 547
2019 2.822 615
2020 2.758 669
2021 2.720 731

imaf“ hgtip Fen lisesi Sosya_l b”ﬁm'er Anadolu lisesi
lisesi lisesi
1.605 310 92 2.552
1.623 310 91 2.664
1.650 316 92 2.846
1.672 322 92 2.871
1.693 344 93 2.885

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2017-2021 yillar arasinda kademelere gore derslik ve
sube sayilar Tablo D.1.3'te verilmistir. Buna gore tum
kademelerde toplam derslik sayilari son bes yilda artis
gostermistir. 2017 yiinda tim kademelerde toplam 686
bin 800 derslik bulunurken bu say1 2021'de 749 bin 454'e
yukselmistir. Sube sayilarina bakildiginda ise 2017 yilin-
da 790 bin 600 sube bulunurken yillar icinde artis ve aza-
hslarla bu sayi 2021 yilinda 784 bin 888'e gerilemistir. Ka-
demelere gore derslik ve sube sayisina bakildiginda okul
oncesinde 2017 yilinda 44 bin 587 derslik ve 84 bin 637
sube bulunurken 2021 yilina gelindiginde derslik sayisi
55 bin 989'a ve sube sayisi 109 bin 851'e yukselmistir.
ilkdgretim kademesinde toplam sube ve derslik sayisina

bakildiginda 2017 yilinda 437 bin derslik ve 464 bin sube
bulunurken 2021 yilina gelindiginde derslik sayisi 467
bin 425'e ve sube sayisi 479 bin 1571’e ylkselmistir. ikdg-
retim kademesinde 6zel 6gretime bakildiginda ise 2017
yillinda 49 bin 266 derslik ve 49 bin 266 sube bulunur-
ken 2021 yilina gelindiginde derslik sayisi 59 bin 516'ya
sube sayisi ise 36 bin 891'e yukselmistir. Buna ilaveten
ortadgretim kademesine bakildiginda toplamda yillara
gore derslik sayisi artarken sube sayisinda azalis meyda-
na gelmistir. Derslik sayisi 2017 yilinda 204 bin 268'den
2021 yilina gelindiginde 226 bin 40'a yukselmistir. Sube
sayisl ise 241 bin 268'den seneler icinde artis ve azalis-
larla 2021 yilina gelindiginde 195 bin 886'ya gerilemis-

Tablo D.1.3  Kademelere gore derslik ve sube sayilari (2017-2021)

Okul 6ncesi ilkégretim Ortadgretim Tim kademeler
il Toplam Toplam Ozel Toplam Ozel toplam

Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube
2017  44.587 84.637 437.945  464.924 49.266 31.629 204.268  241.039 43.153 33.288 686.800  790.600
2018  46.967 88.150 444.561 471.550 56.264 35.017 214.487  194.531 51.334 34.269 706.015  754.231
2019  50.831 91.737 457.009  478.408 58.867 36.271 219.507  192.029 51.403 33.548 727.347  762.174
2020 48.134 82,572  461.274 470.584  60.525 35.696 222973  192.545 50.813 32.723 732.381  745.701
2021 55.989 109.851  467.425  479.151 59.516 36.891 226.040  195.886 50.566 32.667 749.454  784.888

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolim D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI
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tir. Son olarak ortadgretim kademesinde 6zel 6gretime
bakildiginda derslik sayisi 43 bin 153'ten 50 bin 566'ya
yukselmistir. Sube sayisina bakildiginda ise 2017 yilinda
33 bin 288 iken seneler icerisinde kismi bir azalisla 2021
yilina gelindiginde 32 bin 667'ye gerilemistir.

Tablo D.1.4'te 2017-2021 yillari arasinda ortadgretim-
de okul turtine gore derslik ve sube sayilari verilmistir.
Tabloya gore genel ortadgretimde 2017 yilinda 6zelde
35 bin 320 derslik bulunurken 2021 yilinda bu sayi 41
bin 174’e yikselmis, sube sayisi ise ayni yillarda 27 bin
564'ten, 25 bin 980'e gerilemistir. Genel ortadgretim-
de toplam derslik ve sube sayilarina bakildiginda ise
2017 yihinda 96 bin 452 derslik bulunurken 2021 yilina

gelindiginde bu sayl 113 bin 356'ya yukselmistir. Sube
sayisina bakildiginda ise 2017 yilinda 128 bin 140 sube
bulunurken bu sayi 2017 yilinda 86 bin 126*ya dusmus,
sonrasinda ise 2021 yilina kadar artis gostermis ve 102
bin 963 seklinde gerceklesmistir. Buna ilaveten mesleki
ve teknik ortadgretimde 2017 yilinda 6zel 6gretimde 7
bin 833 derslik ve 6 bin 24 sube bulunurken, 2021 yilina
gelindiginde derslik sayisi 9 bin 392 ve sube sayisi 6 bin
687'ye yukselmistir. Toplamda mesleki ve teknik ortadg-
retimde derslik ve sube sayilarina bakildiginda 2017 yi-
linda 107 bin 816 derslik bulunurken bu sayi 2021 yilina
gelindiginde 112 bin 684'e ylkselmistir. Sube sayisi ise
2017 yilinda 112 bin 899 iken 2021 yilina gelindiginde 92
bin 923'e gerilemistir.

Tablo D.1.4  Ortadgretimde okul tirtne gore derslik ve sube sayilari (2017-2021)

Genel ortadgretim

Mesleki ve teknik ortadgretim

vil Toplam Ozel Toplam Ozel
Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube
2017 96.452 128.140 35.320 27.564 107.816 112.899 7.833 6.024
2018 103.324 86.126 42.340 28.966 111.163 108.405 8.994 5.303
2019 108.982 89.723 42.728 28.205 110.525 102.306 8.675 5.343
2020 111.783 99.675 41.881 26.672 111.190 92.870 8.932 6.051
2021 113.356 102.963 41.174 25.980 112.684 92.923 9.392 6.687

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.5'te 2017-2021 yillari arasinda kamuda yeni ya-
pilan derslik sayilari verilmistir. Buna gore 2017 yilindan
2019 yihna kadar toplam yeni yapilan derslik sayilarinda

artis gorulurken 2020 yilinda dusus ardindan 2021 yilin-
da 2020 yilina gore nispeten bir artis gordlmektedir. Bu
durumun temel sebeplerinden birisinin pandemi déne-

Tablo D.1.5 Kamuda yeniyapilan derslik sayilar1 (2017-2021)

Yil Toplam ilkogretim Ortabgretirn (r?elsleki ve Yaygin egitim Egitime %7100
teknik dahil) destekten yapilan
2017 14.405 6.763 5.364 221 2.057
2018 18.307 9.212 6.910 368 1.817
2019 21.637 13.343 6.145 559 1.590
2020 12.410 7.874 3.196 292 1.048
2021 14.344 9.802 2.499 288 1.755
Toplam 81.103 46.994 24.114 1.728 8.267

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
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mi yasanan kapanmalar oldugu dustunulmektedir. Buna
ilaveten 2017 yilindan 2021 yilina kadar toplamda 81 bin
103 yeni derslik yapilmistir. Yapilan yeni dersliklerin ise
en fazla ilkogretim kademesinde oldugu gorulmekte-
dir. 2017 yilinda ilkégretim kademesinde 6 bin 763 yeni
derslik yapilmisken 2021 yilinda 9 bin 802 yeni derslik

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

yapilmistir. Ortadgretim kademesinde yeni yapilan ders-
lik sayisinda ise diger kademelere gére azalma meyda-
na gelmistir. 2017 yilinda 5 bin 364 yeni derslik yapiimis
iken 2021 yilinda 2 bin 499 yeni derslik yapilmistir. Egiti-
me %100 destekten yapilan derslik sayisi ise 2017 yilinda
20 bin 57 iken 2021 yilinda bin 755 olmustur.
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GOSTERGCE IB

OKUL, SINIF ve SUBE BASINA

KAC OGRENCI DUSMEKTEDIR?

Bu gosterge altinda ilk dnce ilkogretim ve ortadgretimde
sube ve derslik basina disen 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim incelenmistir. Sonrasinda ise 6zel ilkdgre-
tim ve ortadgretim kademelerinde sube basina disen
ogrenci sayilari ele alinmistir. Daha sonra ise ilkokul ve
ortaokul ile ortadgretimde okul tlrtne gore sube basina

ve okul basina dusen 6grenci sayilarinda yasanan degi-
sim incelenmistir. Buna ilaveten da kademelere, bolgele-
re ve illere gore sube ve okul basina disen 6grenci sayi-
larinda yasanan degisim ayrintili olarak analiz edilmistir.
Son olarak ise OECD ulkelerinde ilkokul ve ortaokul ka-
demesinde ortalama sinif mevcutlari ele alinmistir.

Sekil D.2.1

ilkogretim ve ortadgretimde sube ve derslik basina disen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2017-2021)

em@umm Ders|ik

28

26
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22

20

Sube

2017 2018 2019 2020 2021

Ikgretim

2017 2018 2019 2020 2021

Ortadgretim

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2021'de yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.

2017 ve 2021 yillari arasi ilkogretim ve ortadgretimde
sube ve derslik basina dusen 6grenci sayilarinda ya-
sanan degisim Sekil D.2.1'de gosterilmistir. Sekle gore
ilkogretim kademesinde 2017 yihinda derslik basina 24
ve sube basina 23 6grenci duserken 2021 yilina gelindi-
ginde bu derslik ve sube basina disen 6grenci sayilari
sirasiyla 23 ve 22 seklinde gerceklesmistir. Ortadgretim
kademesinde derslik ve sube basina disen 6grenci sayI-
larina bakildiginda ise 2017 yilinda 18 olan sube basina
dUsen 6grenci sayisi 2021 yilinda 25'e yukselirken derslik
basina dusen 6grenci sayisi ise 2017 yihinda 21 iken artis
ve azalislarla 2021 yilinda 22 seklinde gerceklesmistir.
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Sekil D.2.2'de 2021-2021 yillari arasi 6zel 6gretimde ilkog-
retim ve ortadgretim kademesinde sube basina disen
Ogrenci sayllarinda yasanan degisim verilmistir. Buna
gore ozel ilkogretim kademesinde 2012 yilinda sube ba-
sina dusen Ogrenci sayisi 19 iken 2014-2017 yillar ara-
sinda 18de sabit kalmis sonrasinda artis ve azalislarla
2021 yilina gelindiginde yeniden 18 olarak gerceklesmis-
tir. Ozel ortadgretim kademesinde de sube basina diisen
Ogrenci sayilarina bakildiginda 2012-2021 yillari arasi dal-
gali bir seyir izlese de 2012 yilinda ve 2021 yilinda bu sayi
17 seklinde gerceklesmistir.
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Ozel 6gretimde ilkdgretim ve ortadgretim kademesinde sube basina disen égrenci sayilarinda yasanan degisim

20

g ()zel ilkdgretim Ozel ortadgretim

S
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2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir

2012-2021 yillari arasi ilkokul ve ortaokulda sube basina
disen 6grenci sayllarinda yasanan degisim Sekil D.2.3'te
verilmistir. Sekle gore ortaokul kademesinde sube basi-
na dusen 6grenci sayisi yillar icinde azalma egilimi gos-
termis, 2012 yilinda 27 iken 2020-2021 yillari icin 22'ye
gerilemistir. ilkokul kademesinde sube basina diisen 6g-
renci sayilarina bakildiginda ise yillar icinde ayni kalarak

2012 yihnda 22 iken 2021 yilinda da 22 seklinde gercek-

lesmistir.

2012 ile 2021 yillari arasi ortadgretimde okul tdrine
gore sube basina dusen 6grenci sayillarinda yasanan
degisim Sekil D.2.4'te gosterilmistir. Sekle gore genel or-

tadgretimde sube basina disen 6grenci sayilari incelen-

Sekil D.2.3  ilkokul ve ortaokulda sube basina disen dgrenci sayilarinda yasanan degisim (2013-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2021'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir
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Sekil D.2.4  Ortadgretimde okul tirline gore sube basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2013-2021)

=@ (Cenel ortadgretim sube Mesleki ve teknik ortadgretim sube

24

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

diginde 2012 yilinda 23 iken 2017 yilina gelindiginde 15’'e  Sekil D.2.5'te 2017-2021 yillart arasinda ilkdgretim ve or-
gerilemis ardindan 2021 yilina gelindiginde 26'ya ylksel-  tadgretimde okul tirtine gére okul basina disen égrenci
mistir. Mesleki ve teknik ortadgretim sube basina disen  sayilarinda yasanan degisim gosterilmistir. Sekle gore il-
dgrenci sayilarina bakildiginda 2012 yilinda 24 iken 2017 koégretimde ilkokul duzeyinde okul basina disen 8grenci
yilinda 20'ye gerilemis ardindan 2021 yilina gelindiginde  sayisi 2017 yilinda 204 iken 2021 yilinda 222'ye yuksel-

tekrar 24'e yukselmistir. mis, ortaokul kademesinde ise okul basina disen 6gren-
Sekil D.2.5  ilkégretim ve ortadgretimde okul tiirline gére okul basina diisen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2017-2021)
=@ |kokul =@ Ortaokul Genel ortabgretim =@ |\lesleki ve teknik ortadgretim

2017 2018 2019 2020 2021 : 2017 2018 2019 2020 2021

ikdgretim Ortadgretim

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2021'de yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.
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ci sayisi 2017 yihnda 288 iken 2021 yilinda 270'e gerile-
mistir. Genel ortadgretim duzeyinde okul basina dusen
Ogrenci sayisina bakildiginda 2017 yilinda 347 iken 2021
yilinda 401'e yukselmis, mesleki ve teknik ortadgretim
dizeyinde ise 2017 yilinda okul basina diusen &grenci
sayisi 381 iken 2019 yilinda 317'ye gerilemis sonrasinda
ise 2020 ve 2021 yilinda artis yasanmis ve 375 olmustur.

Sekil D.2.6'da 2021/22 &gretim yili icin ilkokul ve ortao-
kullarda bolgelere gore sube basina disen 6grenci sayisi
gosterilmistir. Buna gore Turkiye'de ilkokul ve ortaokul-
larda sube basina disen ortalama 6grenci sayisi 22'dir.
Buna ilaveten bolgelere gore hem ilkokul dizeyinde hem
de ortaokul dizeyinde sube basina disen 6grenci sayila-
rina bakildiginda ciddi bir sekilde farkhilasmanin oldugu
da gorulmektedir. 2021 yiliicin ilkokulda bolgelere gore
sube basina diisen égrenci sayilarina bakildiginda istan-
bul'da 27, GUneydogu Anadolu, Akdeniz, Dogu Marmara
ve Batl Anadolu'da 23'tir. ilkokulda sube basina 6grenci

sayisinin en az oldugu bdlgeler ise Kuzeydogu Anadolu
(14), Orta Dogu Anadolu (17), Bati Karadeniz (18)dir. Or-
taokul kademesinde ise istanbul (26), Glineydogu Ana-
dolu (25) ve Akdeniz (23) bolgelerinde sube basina du-
sen 6grenci sayilar en fazla iken, Kuzeydogu Anadolu ve
Dogu Karadeniz (18) bolgelerinde ise en azdir.

2021/22 dgretim yil icin ortadgretimde okul tirt ve bol-
gelere gore gore sube basina dusen 6grenci sayisi Sekil
D.2.7'de verilmistir. Buna gore Guneydogu Anadolu, Ak-
deniz ve Orta Dogu Anadolu bolgeleri sube basina disen
ogrencilerin en yogun oldugu bdlgelerdir. GUneydogu
Anadolu’'da ortadgretim, genel ortadgretim ve mesleki
ve teknik ortadgretimde sube basina disen 6grenci sayi-
si 29 iken, Akdeniz'de ortadgretim, genel ortadgretim ve
mesleki ve teknik ortadgretimde sube basina disen 6g-
renci sayisi 27'dir. Orta Dogu Anadolu’da ise sube basina
dusen 6grenci sayilarina bakildiginda ortadgretimde 27,
genel ortadgretimde 28 ve mesleki ve teknik ortadgre-

ilkokul ve ortaokullarda bélgelere gére sube

Ortadgretimde okul turline ve bolgelere gére sube
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Kaynak: 2022 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmustir.
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Kaynak: 2022 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.
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timde 26'dir. Buna ilaveten mesleki ve teknik ortadg-
retimde sube basina disen 6grenci sayisinin en dusuk
oldugu bolgeler Dogu Karadeniz (19) ve Bati Karadeniz
(20) iken genel ortadgretimde sube basina disen 6gren-
ci sayisinin en dusuk oldugu bdlgeler Dogu Karadeniz
(22), Bati Anadolu ve Bati Karadeniz (23)dir. Genel orta-
ogretimde bolgesel farklilasma fazla olmamakla birlikte
mesleki ve teknik ortadgretim kademesinde bolgelere
gore ciddi farklilasmalar mevcuttur.

Sekil D.2.8'de 2021/22 6gretim yih igin ilkokul ve ortao-
kullarda bolgelere gore okul basina dusen 6grenci sa-
yilart verilmistir. Sekle gore Turkiye geneli ilkokullarda
okul basina disen 6grenci sayisi ortalama 222 iken or-
taokulda bu sayi 270dir. ilkokul kademesinde bélgele-
re gore okul basina disen 6grenci sayisina bakildiginda
ciddi bir farklilasmanin oldugu goérilmektedir. ilkokul
diizeyinde okul basina diisen 6grenci istanbul'da 581,
Dogu Marmara'da 314 ve Bati Anadolu'da 295 iken Ku-

zeydogu Anadolu’da 79, Orta Dogu Anadolu’'da 113'tur.
Ortaokul dizeyinde okul basina diisen 6grenci sayilarina
bakildiginda okul basina diisen 6grenci sayisi en fazla is-
tanbul (497), Bati Anadolu (310), Dogu Marmara (292) ve
Guneydogu Anadolu (291) bolgelerindeyken Kuzeydogu
Anadolu (145) ve Dogu Karadeniz (170) bolgelerinde en
azdir.

Sekil D.2.9'da 2021/22 Ogretim yilinda ortadgretimde
okul tirtine ve bolgelere gére okul basina dusen 6g-
renci sayisi verilmistir. Sekle gore Turkiye'de genel or-
tadgretimde okul basina dusen 6grenci sayisi ortalama
401 iken mesleki teknik ortadgretimde bu sayi ortalama
375'tir. Hem mesleki ve teknik ortadgretimde hem de
genel ortadgretim dizeyinde bolgeler arasi okul basi-
na dusen 6grenci sayillarinda farkhlasmalar mevcuttur.
Genel ortadgretimde okul basina dusen en fazla 6gren-
Ci GUneydogu Anadolu (538), Orta Dogu Anadolu (452)
ve istanbul (445) bélgelerindeyken, Bati Marmara (322),

ilkokul ve ortaokullarda bélgelere gore okul basina

Ortadgretimde okul tirlne ve bolgelere gore okul

Sekil D.2.8 . . ) Sekil D.2.9 . . )
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Kaynak: 2022 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.
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Bati Anadolu (338) ve Dogu Karadeniz (335) bdlgelerinde
en azdir. Mesleki ve teknik ortadgretimde okul basina
dusen en fazla égrenci sayisi istanbul (560), Gineydogu
Anadolu (462) ve Akdeniz (421) bolgelerindeyken Dogu
Karadeniz (222) ve Bati Karadeniz (256)'de ise en azdir.

Sekil D.2.10'da 2021/22 6gretim yilinda ilkokul ve ortao-
kulda illere gore sube basina disen 6grenci sayilari veril-
mistir. Sekle gore ilkokul ve ortaokulda illere gére sube
basina dusen 6grenci sayilarinda farkhlasmalar oldugu
gorulmektedir. ilkokulda sube basina diisen 6grenci sa-
yisinin en fazla oldugu iller Gaziantep (28), istanbul (27),
Adana (25), Kocaeli (25), Sanliurfa (24), Tekirdag (24),
Mersin (24) ve Bursa (24) iken en dusuk oldugu iller ise
Kars (11), Ardahan (12), Bitlis (13), Tunceli (14), GUmUs-
hane (14), Erzurum (14) ve Agri (14)dir. Ortaokul kade-
mesinde illere gore sube basina disen 6grenci sayilarina
bakildiginda, sube basina disen 6grenci sayisinin en faz-

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

la oldugu iller Gaziantep (28), istanbul (26), Adana (26),
Sanliurfa (26), ve Kilis (26) iken en dusuk oldugu iller ise
Tunceli (14), Bayburt (15), Ardahan (15) ve Artvin (15)dir.

2021/22 ogretim yilinda ortadgretimde okul tdrine
ve illere gére sube basina dusen 6grenci sayisi Sekil
D.2.11'de verilmistir. Buna gore genel ortadgretimde
sube basina disen 6grenci sayisinin en fazla oldugu iller
Gaziantep (32), Nigde (30), Kilis (30), Agri (30), Aksaray
(29) ve Hatay (29) iken en dusuk oldugu iller ise Ardahan
(20), Erzurum (21), Tunceli (22), Kahramanmaras (23) ve
Kirikkale (23)'dir. Buna ilaveten mesleki ve teknik ortadg-
retimde sube basina disen 6grenci sayisina bakildiginda
dgrenci sayisinin en fazla oldugu iller Hakkari (36), Hatay
(31), Manisa (31) ve Sanhurfa (30) iken en dustk oldugu
iller ise Corum (15), Kirikkale (16), Malatya (16) ve Sirnak
(16)dir.
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Sekil D.2.10 ilkokul ve ortaokulda illere gére sube basina diisen 6grenci sayisi (2021)

L]
{lkokul Ortaokul
Gaziantep . Gaziantep
Istanbul —H Istanbul
Adana |- Adana
Kocaeli —— Kocaeli
Sanlurfa .— Sanlurfa
Tekirdag || Tekirdag
Mersin ] Mersin
Bursa —. Bursa
Hatay . Hatay
Osmaniye . Osmaniye
Ankara —ll Ankara
Antalya —. Antalya
Yalova —. Yalova
Kilis B Kiis
._

Diyarbakir .— Diyarbakir
Tirkiye . Tirkiye
Izmir . izmir
Konya . Konya
Kayseri . Kayseri
Bilecik —H Bilecik
Sakarya —. Sakarya
Batman B— Batman
Malatya | Malatya
Eskisehir ] Eskigehir
Kirgehir —. Kirgehir
Karabiik —H Karabiik
Mardin — Mardin
Diizce | | Diizce
Ordu . Ordu
Simak . $Simak
Kirklareli —. Kirklareli
Deniz —l Denizi
Bolu —. Bolu
Trabzon —. Trabzon
Nigde B Nigde
Aksaray .__ Aksaray
Elazg B— Elazig
Aydin .— Aydin
Manisa - Manisa
Samsun | Samsun
Ballkesir u Balikesit
Canakkale | | Canakkale
Mugla | Mugla
Burdur ] Burdur
Corum | | Gorum
Cankint —. Gankirt
Edimne —l Edime
Adiyaman .__ Adiyaman
Usak — Usak
Amasya .— Amasya
Van .— Van

._
Kiitahya | . Kiitahya
Karaman | Karaman
Kirikkale u Kirkkale
Giresun . Giresun
Erzincan . Erzincan
_. Kast:
Rize —. Rize
st B Siit
Zonguldak | — Zonguldak
Tokat b Tokat
Isparta .— Isparta
Nevsehir .— Nevsehir
Bartin B Bartin
Sinop . Sinop
Sivas ._ Sivas
Yozgat .— Yozgat
Hakkari | Hakkari
Artvin —ll Artvin
Bayburt —. Bayburt
Mus . Mus
gdir B— lgdir
Bings| B— Bingdl
Agn B— Agn
Erzurum =_ Erzurum
Tunceli . Tunceli
Bitls | Bitls
Ardahan B Ardahan
Kars | Kars
10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30

Kaynak: 2022 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.11

Ortadgretimde okul turtne ve illere gére sube basina dlisen 6grenci sayisi (2021)

Genel ortadgretim

n
Mesleki ve teknik ortadgretim

Bolu Bolu
Aksaray —. Aksaray
Manisa —H Manisa
Sanliurfa —. Sanliurfa
Gaziantep .— Gaziantep
Nigde | = Nigde
Hakkari ——. Hakkari
istanbul —H istanbul
Canakkale —. Canakkale
Kils B Kilis
Adiyaman —. Adiyaman
Agn .— Agri
Kitahya B Kitahya
Bayburt D Bayburt
Mus = Mus
Samsun —. Samsun
Karabik —. Karabik
Hatay .—— Hatay
Diyarbakir .— Diyarbakir
Batman | — Batman
Usak .— Usak
Elazig B— Elazig
Adana .— Adana
Yalova .— Yalova
Amasya D Amasya
Mardin .—— Mardin
Mersin | Mersin
Rize | Rize
Denizl B Denizl
Ankara B Ankara
Sakarya .— Sakarya
Afyonkarahisar [ E— Afyonkarahisar
Kayseri .— Kayseri
Konya .— Konya
Tokat .— Tokat
Van B— Van
Karaman .— Karaman
siit B siit
Diizce .— Diizce
Kirklareli .— Kirklareli
Bartin | = Bartn
Cankirt .— Cankin
N [ -
Igdir - Igdir
Ordu .— Ordu
Bilecik r— Bilecik
Antalya .— Antalya
Kars [ Kars
Erzincan [ Erzincan
Yozgat B Yozgat
Burdur .— Burdur
Kocaeli B— Kocaeli
Bursa .— Bursa
Balikesir .—— Balikesir
Kirsehir .—— Kirsehir
Artvin .—— Artvin
Sinop .—— Sinop
Tiirkiye .— Tiirkiye
Bitls | E— Bitlis
Tekirdag | ——— Tekirdag
Izmir B Izmir
Aydin [ — Aydin
Kastamonu .—— Kastamonu
Erzurum | o Erzurum
Eskisehir [ —— Eskisehir
Osmaniye B — Osmaniye
Sivas [ —— Sivas
Zonguldak .—— Zonguldak
Trabzon | . Trabzon
Edimne .— Edirne
Giresun r— Giresun
Isparta .—— Isparta
Mugla .—— Mugla
Ardahan | Ardahan
Nevsehir . Nevsehir
Bingdl [l Bingdl

._

Tunceli [ Tunceli
$imak . Simak
Malatya [ | Malatya
Kirikkale [ Kinkkale
Gorum . Corum

10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34

Kaynak: 2022 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.12'de 2020 yih icin OECD ulkelerinde ilkokul ve
ortaokullardaki ortalama sinif mevcudu verilmistir. Buna
gore ilkokulda ortalama sinif mevcudunda OECD Ulkeleri
ortalamasi 20 iken ortaokul kademesinde 23'tir. Buna
ilaveten ilkokul kademesinde ortalama sinif mevcudu-
nun en fazla oldugu tlkeler Sili (31), Japonya (27), Israil
(26) ve Birlesik Krallik (26) iken sinif mevcudunun en az
oldugu Ulkeler Kosta Rika (16), Polonya (17), Letonya (17)

ve Yunanistan (17)dir. Ortaokul kademesinde sinif mev-
cudunun en fazla oldugu Ulkeler Kosta Rika (33), Japonya
(32) ve Sili (31) iken en az oldugu Ulkeler ise Letonya (17),
Polonya (18) ve Estonya (18)dir. Turkiye'nin ise ilkokul
kademesinde ortalama sinif mevcudu 23 iken ortaokul
kademesinde 25 olup OECD Ulkeleri ortalamalarinin bi-
raz Uzerindedir.

Sekil D.2.12 OECD Ulkelerinde ilkokul ve ortaokullardaki ortalama sinif mevcudu (2020)
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Kaynak: OECD/UIS/Eurostat (2022) verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERCE B

OGRETMEN BASINA KAC OGRENCI

DUSMEKTEDIR?

Bu gosterge altinda oncelikle kademelere ve ortadgre-
timde okul turtne gore 6gretmen basina disen 6grenci
sayisinda yasanan degisim analiz edilmistir. Ardindan
bolgelere ve illere gore ilkokul, ortaokul ve ortadgretim-

de 6gretmen basina dusen 6grenci sayilari ayrintili bir
sekilde incelenmistir. Sonrasinda ise OECD ulkelerinde
ilkokul ve ortaokul kademesinde 6gretmen basina du-
sen 6grenci sayilari ele alinmistir.

Sekil D.3.1  Kademelere gore 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinda yasanan degisim (2012-2021)

| kigretim Ortadgretim

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.3.1'de 2012-2021 yillari arasinda kademelere
gore O6gretmen basina dusen 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim verilmistir. Sekle gore ilkogretim kademe-
sinde 2012 yilinda 6gretmen basina disen 6grenci sayisi
20 iken 2017-2020 yillari arasinda 16'ya gerilemis, 2021
yillinda ise 15 seklinde gerceklesmistir. Ortadgretim ka-
demesinde Ogretmen basina disen 0Ogrenci sayisina
bakildiginda ise 2012 yilinda 16 iken 2019 yilinda 11'e
gerilemis, 2021 yilina gelindiginde ise 13 seklinde ger-
ceklesmistir.

Sekil D.3.2'de 2012-2021 yillari arasinda ilkokul ve ortao-
kulda 6gretmen basina disen 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim verilmistir. Sekle gore ilkokulda 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi 2012 yilinda 20 iken 2017 yI-
lina gelindiginde 17'ye gerilemis, 2021 yilina gelindiginde

ise 18 seklinde gerceklesmistir. Ortaokulda ise 6gretmen

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

basina dusen 6grenci sayisi 2012 yilinda 19 iken 2021 yi-
lina gelindiginde ise 14 seklinde gerceklesmistir.

2012-2021 yillari arasi ortadgretimde okul tirine gore
Ogretmen basina dusen Ogrenci sayllarinda yasanan
degisim Sekil D.3.3'te verilmistir. Sekle gore genel orta-
Ogretimde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 2012
yilinda 16 iken 2019 yilinda 12 olarak gergeklesmis, 2021
yilina gelindiginde ise 14 olmustur. Mesleki ve teknik or-
tadgretimde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 2012
yilinda 15 iken 2019 yilinda 10'a gerilemis, 2021 yilinda
ise 12 seklinde gerceklemistir.

2021/22 6gretim yili icin ilkokul ve ortaokulda bolgelere
gore 0gretmen basina dusen 6grenci sayisi Sekil D.3.4'te
verilmistir. Buna gore Turkiye'de ilkokulda 6gretmen ba-

sina dusen 6grenci sayisi ortalama 18 iken ortaokulda
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bu sayi 14'tir. ilkokul dizeyinde égretmen basina disen
dgrenci sayisi en fazla istanbul (21) ve Giineydogu Ana-
dolu (20) bolgelerindeyken en az Bati Karadeniz (14), Ku-
zeydogu Anadolu (15), Dogu Karadeniz (15) ve Ege (15)
bolgelerindedir. Ortaokul duzeyinde 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisi en fazla Istanbul (17) ve Glineydo-

gu Anadolu (15) bolgelerinde bulunurken en az ise Dogu

Karadeniz (10), Kuzeydogu Anadolu (11) ve Bati Karade-
niz (11) bolgelerindedir

Sekil D.3.5'te 2021/22 &gretim yilinda ortadgretimde
okul tUrine ve bolgelere gore 6gretmen basina disen
Ogrenci sayisi verilmistir. Sekle gore Turkiye'de genel

ortadgretimde o6gretmen basina disen 6grenci sayisi

Sekil D.3.2  ilkokul ve ortaokulda égretmen basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)

g |lkokul Ortaokul

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir,

Sekil D.3.3  Ortadgretimde okul tirlGine gore 6gretmen basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)

@m@umm (Genel ortadgretim

19 /@\

Mesleki ve teknik ortadgretim

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
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ortalama 14 iken mesleki ve teknik ortadgretimde bu
sayl 12'dir. Genel ortadgretimde 6gretmen basina disen
Ogrenci sayilarina bakildiginda bu sayi, en fazla Guney-
dogu Anadolu (17), Orta Dogu Anadolu (16), istanbul (15)
ve Kuzeydogu Anadolu (15) bolgelerindeyken, en az ise
Bati Anadolu (12) ve Ege (12) bolgelerinde bulunmakta-

dir. Mesleki ve teknik ortadgretimde 6gretmen basina
disen 6grenci sayisi en fazla Gineydogu Anadolu (15),
Orta Dogu Anadolu (13), istanbul (13) ve Akdeniz (13)
bélgelerindeyken en az ise Dogu Karadeniz (8), Bati Ka-
radeniz (9), Bati Anadolu (10), Ege (10) ve Orta Anadolu
(10) bolgelerindedir.

ilkokul ve ortaokulda bélgelere gére 6gretmen

Ortadgretimde okul tirtine ve bolgelere gore

Sekil D.3.4 e SekilD.3.5 o
basina dusen 6grenci sayisi (2021) dgretmen basina disen 6grenci sayisi (2021)
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Kaynak: 2022 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil D.3.6'da 2021/22 &gretim yilinda ilkokul ve ortao-
kulda illere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisi
verilmistir. Buna gore ilkokul kademesinde 6gretmen
basina disen 6grenci sayisinin en fazla oldugu iller Ga-
ziantep (22), Sanliurfa (22), istanbul (21) iken en dusiik
oldugu iller ise Ardahan (12), Tunceli (13), Kars (13),
Amasya (13), Zonguldak (13), Kirsehir (13), Burdur (13),
Usak (13) ve Edirne (13)'dir. Ortaokulda kademesinde ise
O0gretmen basina disen 6grenci sayisinin en fazla oldu-
gu iller Gaziantep (17), Sanliurfa (17), istanbul (17) iken
en dusuk oldugu iller ise Gimushane (8), Ardahan (9),
Tunceli (9), Kirsehir (9), Bayburt (9) ve Giresun (9)dur.

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Kaynak: 2022 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

2021/22 6gretim yilinda ortadgretimde okul turtne ve
illere gére 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi Sekil
D.3.7'de verilmistir. Buna gore genel ortadgretimde og-
retmen basina dusen 6grenci sayisinin en fazla oldugu
iller Sanlurfa (19), Sirnak (19), Agri (18), Ardahan (18),
Van (18), Mus (18), Hakkari (18), Diyarbakir (18) ve Siirt
(18) iken en dusuk oldugu iller ise Edirne (10) ve Ankara
(10ydir. Mesleki ve teknik ortadgretimde 6gretmen basi-
na disen 6grenci sayisina bakildiginda en fazla oldugu
iller Hakkari (21), Sirnak (18), Agri (16) ve Bitlis (16) iken
en az oldugu iller ise Tunceli (6) ve Kirsehir (7)dir.
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Sekil D.3.6

ilkokul ve ortaokulda illere gére 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi (2021)

u
Tikokul Ortaokul
Gaziantep | | Gaziantep
Sanliurfa . Sanliurfa
Istanbul [ | Istanbul

Tekirdag | ——— Tekirda§

Bursa .—— Bursa

Adana .—— Adana

[

Kilis [ Kilis
Mardin . Mardin
Batman . Batman
Tiirkiye .— Tirkiye
Kocaeli O E— Kocaeli
Kayseri .— Kayseri
Gankiri | | Gankirt
Diyarbakir .— Diyarbakir
Simak [ Simak
Bilecik . Bilecik
Yalova [ Yalova
Konya [ Konya
Antalya | | Antalya
Mersin .—— Mersin
Hatay .—— Hatay
Osmaniye . Osmaniye
Malatya . Malatya
Van [ Van
Adiyaman . Adiyaman
Kirklareli [ Kirklarel
Tzmir [ — Izmir
Manisa b— Manisa
Sakarya .— Sakarya
Bolu [ ] Bolu
Ankara .— Ankara
Aksaray B— Aksaray
Nigde [ | Nigde
Gorum [ | Gorum
Erzurum [ Erzurum
Agn B— Agri
Elazig .— Elazig
Mus .— Mus
Hakkari [ Hakkari
Siirt B— Siirt
Ganakkale [ Ganakkale
Denizli . Denizli
Eskisehir [ E—— Eskisehir
Diizce .—— Diizce
Kastamonu . Kastamonu
Samsun . Samsun
Trabzon [ Trabzon
Ordu ! Ordu
Giresun | | Giresun
Erzincan . Erzincan
Bingdl . Bingdl
Bitlis . Bitlis
Balikesir [ — Ballkesir
Aydin .— Aydin
Mugla [ — Mugla

._

Kiitahya .— Kiitahya
Karaman .— Karaman
Isparta .— Isparta
Kirikkale B— Kirkkale
Nevsehir .— Nevsehir
Sivas B— Sivas
Yozgat .— Yozgat
Karabilk [ — Karabiik
Bartin .— Bartin
Sinop B— Sinop
Tokat [ — Tokat
Rize B— Rize
Artvin — Artvin
Gilimighane Giimiighane
Bayburt [ Bayburt
Igdir B— 1gdir
Edirne .—— Edirne
Usak .—— Usak
Burdur — Burdur
Kirsehir [ Kirgehir
Zonguldak B Zonguldak
Amasya .—— Amasya
Kars .—— Kars
Tunceli . Tunceli
Ardahan B Ardahan

10 12 14 16 18 20 22 24

Kaynak: 2022 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.7  Ortadgretimde okul tirine ve illere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2021)

Genel ortadgretim Mesleki ve teknik ortadgretim

Sanliurfa b————- Sanliurfa
Simak | Simak
Agn .— Agn
Ardahan | | Ardahan
Van [ — Van
Mus .—— Mus
Hakkari | Hakkari
Diyarbakir .— Diyarbakir
Siitt = Siirt
Kahramanmaras | | Kahramanmaras
Bayburt [} Bayburt
Kars . Kars
Adiyaman | ] Adiyaman
Mardin .—— Mardin
Batman B— Batman
Hatay | Hatay
Bitlis u Bitlis
Gaziantep | = Gaziantep
Istanbul B— Istanbul
Tekirdag B Tekirdag
Bilecik [ ] Bilecik
Nigde [ Nigde
Kayseri .—— Kayseri
Zonguldak B— Zonguldak
Bartin . Bartin
Kastamonu . Kastamonu
Gankiri [ Cankiri
1gdir B Igdir
Bingdl [ Bingdl
Kilis .—— Kilis
Tirkiye .— Tirkiye

- T—

Adana D Adana
Osmaniye .— Osmaniye
Sivas [ ] Sivas
Yozgat . Yozgat
Giresun . Giresun
Gimiishane [} Gimiishane
Erzurum .— Erzurum
Malatya [ Malatya
Elaz§ — Elaz
Manisa —. Manisa
Bursa .—— Bursa
Kocaeli [ Kocaeli
Sakarya .—— Sakarya
Diizce — Diizce
Bolu .—— Bolu
Yalova .—— Yalova
Konya B Konya
Karaman . Karaman
Antalya .— Antalya
Mersin [ Mersin
Kirikkale . Kirikkale
Nevgehir [ ] Nevgehir
Samsun [ — Samsun
Tokat | S Tokat
Gorum -7 Gorum
Ordu .—— Ordu
Rize . Rize
Atvin [ Attvin
Kirklareli [ Kirklareli
Balikesir .— Balikesir
Ganakkale | ea— Ganakkale
Izmir B Izmir
Aydin [ — Aydin
Denizli | Denizli
Mugla B Mugla
Kitahya B Kiitahya
Usak .— Usak
Eskisehir .— Eskisehir
Isparta B Isparta
Burdur . Burdur
Aksaray —. Aksaray
Kirsehir | — Kirsehir
Karabiik .— Karabiik
Sinop .— Sinop
Amasya .— Amasya
Trabzon .— Trabzon
Erzincan .— Erzincan
Tunceli [} Tunceli
Ankara j .—— Ankara
Edime B— Edime
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 2 24

Kaynak: 2022 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.8

OECD Ulkelerinde ilkokul ve ortaokul kademelerinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2020)
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Kaynak: OECD/UIS/Eurostat (2022) verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.3.8'de 2020 yili verilerine gére OECD Ulkelerin-
de ilkokul ve ortaokul kademelerinde 6gretmen basina
disen Ogrenci sayisi verilmistir. Buna gore 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi ilkokul kademesinde OECD
ortalamasi 14 iken ortaokul dizeyinde OECD ortalama-
si 13'tar. Her iki kademede de 6gretmen basina disen
6grencinin en fazla oldugu Ulke Meksika'dir. Meksika'da
ilkokul kademesinde 6gretmen basina disen 6grenci sa-
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yisi 24 iken ortaokul kademesinde 31'dir. Buna ilaveten
ilkokul kademesinde 6gretmen basina disen 6grenci
sayisinin en yuksek oldugu diger tlkeler Kolombiya (24),
Birlesik Krallik (20) iken en dusuk Ulkeler ise Yunanistan
(8) ve Luksemburg (9)dur. Turkiye'nin ise 6gretmen ba-
sina dusen 6grenci sayisi ilkokul kademesinde 17 iken
ortaokul kademesinde 15 olup OECD ulkeleri ortalama-

larinin Ustindedir.
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GOSTERGE |Bg

TASIMALI EGITIMDE OGRENCI

SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda oncelikle kademelere gdre tasimali
egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarinda yasanan
degisim analiz edilmistir. Sonrasinda ise ilkokul, ortao-

kul ve ortadgretimde illere gore tasinan 6grenci sayilari
haritalarla gorsellestirilerek ayrintili olarak incelenmistir.

Sekil D.4.1  Kademelere gore tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)

el lkokul Ortaokul =@ Ortadgretim
600.000
548.358 549.134
536.305 s44.022 519.449 534,028 517.134
481173
500.000
450527 441.460
475,594 479.184
400000 460917 599 451550
: 432751
420567 433540
297 965 416577
376.566
300.000
e ] ——
302.047 288.883 288579
274,504 281.068 : 268,665 276.007 280.880 273.382 ' 960,562
200.000 :
100.000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir

Sekil 4.1'de 2012-2021 yillari arasi kademelere gore tasi-
mali egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarinda ya-
sanan degisim verilmistir. Buna gore ortaokul dizeyinde
tasimall egitim kapsaminda tasinan grenci sayisi 2012
yilinda 536 bin 305 iken 2021 yilina gelindiginde 416 bin
577'ye dusmustur. Ortadgretim dizeyinde tasimali egi-
tim kapsaminda tasinan 6grenci sayisi 2012'de 376 bin
566 iken 2021 yilina gelindiginde 441 bin 460'e yuksel-
mistir. ilkokul diizeyinde ise bu sayi 2012 yilinda 274 bin
504 iken 2021 yilinda 260 bin 562'ye gerilemistir.

Harita D.4.2'de 2021/22 6gretim yilinda ilkokulda tasi-
mali egitim kapsaminda tasinan égrenci oranlarinin ille-
re gore dagihmi verilmistir. 2021 yilinda ilkokul kademe-
sinde tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grencilerin
Turkiye ortalamasi %4,8'dir. Tasimal egitim kapsaminda
tasinan 6grencinin en fazla oldugu iller Ardahan (%29,9),
Bartin (%28,4), Sinop (28) iken en az oldugu iller Ankara
(%0,7), istanbul (%08) ve Gaziantep (%1,5)dir. Tasimali
egitim kapsaminda ilkokul kademesinde Turkiye ortala-

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

masinin altinda 27 il bulunurken tasinan 6grenci orani
%15'in Usttinde olan 14 il bulunmaktadir.

2021/22 dgretim yilina goére ortaokulda tasimali egitim
kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin illere gore da-
gihmi Harita D.4.3'te verilmistir. 2021 yilinda ortaokul
kademesinde tasimal egitim kapsaminda tasinan &g-
rencilerin Turkiye ortalamasi %8,1'dir. Buna ilaveten or-
taokul kademesinde tasimali egitim kapsaminda tasinan
ogrencilerin en fazla oldugu iller Ardahan (%33,2), Hak-
kari (%32,4), Bartin (%32,3) ve Kastamonu (%30,9) iken
en dusuk oldugu iller ise istanbul (%0,8), Ankara (%1), ve
Bursa (%2)dir. Tasimali egitim kapsaminda ilkokul kade-
mesinde Turkiye ortalamasinin altinda 25 il bulunurken
tasinan 6grenci orani %20'nin Ustiinde 14 il bulunmak-
tadir.

Harita D.4.4'te 2021/22 6gretim yilinda ortadgretimde

tasimal egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin
illere gore dagihmi verilmistir. Buna gore ortadgretimde
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tasimall egitim kapsaminda tasinan Ogrencilerin Tur-  ise ortadgretimde tasimali egitim kapsaminda égrenci
kiye ortalamasi %8,9'dur. Buna ilaveten ortadgretimde  bulunmamaktadir. Tasimali egitim kapsaminda ortadg-
en fazla tagimali egitimde Ogrencilerin bulundugu iller  retim kademesinde Turkiye ortalamasinin altinda 25 il
Sirnak (%39,4), Mus (%37,4), Mardin (%27,2) ve Ardahan  bulunurken tasinan 6grenci orani %20'nin Usttiinde 12 il
(%24,7) iken en dusik oldugu iller ise istanbul (%0,2), bulunmaktadir.

Yalova (%0,3) ve Eskisehir (%0,8)dir. Gimushane ilinde

Harita D.4.2 ilkokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan égrenci oranlarinin (%) illere gére dagilimi (2021)
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Kaynak: MEB (2022).

Harita D.4.3 Ortaokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin (%) illere gére dagilimi (2021)
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Kaynak: MEB (2022).
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Harita D.4.4 Ortadgretimde tasimali egitim kapsaminda tasinan égrenci oranlarinin (%) illere gére dagilimi (2021)
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Kaynak: MEB (2022).
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BOLUM D SONUC VE ONERILER

o Tarkiye'de tim egitim kademelerinde okul, derslik ve sube sayilarinda bir 6nceki yila gore
onemli bir artis yasanmistir. Buna ilaveten 6zellikle ortadgretim kademesinde sube ve
derslik basina dusen 6grenci sayllarinda artis meydana gelmistir. Bu durumun temel
nedeni daha 6nceki raporlarda da ifade edildigi gibi 4+4+4 kademeli zorunlu egitim
sistemi uygulanmaya basladiginda ilkokula baslama yasinin 66 aya cekilmesi ve sisteme
fazladan 600 bin civarin 6grencinin dahil olmasi dolayisiyla da bu 6grencilerin ortadgretim
kademesinde olmasidir. Okul, sube ve derslik sayilarinda niceliksel artis 6nemlidir ancak
yeterli degildir. Egitim kademeleri ve kademelere iliskin hususlar dikkate alinarak derslik,

sube ve okul ihtiyaclari belirlenmeli ve kaynaklar bu planlamalara gore kullaniimalidir.

o OECD verilerine bakildiginda 6gretmen ve sinif mevcudu gostergeleri Uzerinden
Tarkiye analizi yapildiginda 6gretmen ve sinif basina disen 6grenci sayilari hala OECD
ortalamalarinin Uzerindedir. Buna ilaveten illere gore 6gretmen basina disen 6grenci
sayllari ve sinif mevcudu degiskenleri incelendiginde iller ve bdlgeler arasi var olan
esitsizliklerin devam ettigi gorilmektedir. Bu nedenle var olan ve kronik bir problem
haline gelen bélgesel esitsizligin azaltilmasi icin dezavantajli bolgelere dncelik verilerek

okul ve derslik yapimi gerceklestirilmelidir.

o Egitime erisimin saglanmasi acisindan okullara erisimin kisith oldugu kirsal boélgelerde
uygulanan tasimal egitimde 1 milyon 120 bine yakin 6grenci bulunmaktadir. 2021 yili
itibariyla ilkokul duzeyinde 260 bin 562, ortaokul duzeyinde 416 bin 577, ortadgretim
dizeyinde ise 441 bin 460 6grenci tasimall egitim kapsaminda tasinmaktadir. Tasimali
egitimin 6zellikle tGlkemizin kirsal kesimlerinde egitime erisimin saglanmasi amaciyla
yapllmasinin yaninda égrenciler icin olumsuz durumlari da olabilmektedir. Ogrenciler
evlerinden erken saatlerde yola ¢ikarak okullara ulasmakta ve yolculukta gecen strenin
uzamasiyla cesitli olumsuz durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada tasimali egitimin
en aza indirilmesi ve ¢ok az miktarda 6grencinin bu uygulamaya devam etmesi icin
dgrencilerin evlerine en yakin yerlerde egitim almalarina yonelik politikalar olusturulmali

ve uygulanmalidir.
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BOLUM

FINANSMAN

GOSTERGE EgJitime aynlan butcenin GSYH'ye oraru kactir?
GOSTERGE Ogrenci basina ne kadar harcama yapimaktadir?
GOSTERGE Ekonomik siniflandirmaya goére MEB butce dagilimi nasidur?

BOLUM Sonug ve Oneriler




olitika yapicilarin egitim firsatlarina erisimi genisletme ve yuksek ka-
liteli egitim saglama istekliligi daha ylksek maliyetlere donusebilir.
Dahasi egitim kurumlarina ayrilan kaynaklar ve bunlarin kisa ve uzun
vadeli mal ve hizmetler arasinda tahsisi hakkindaki kararlar, egitimin
kalitesini ve buna bagli olarak 6grenci 6grenme ciktilarini etkileme potansiyeli-
ne sahiptir. Buna ilaveten kaynak kategorileri arasinda ve zaman icinde egitim
harcamalarinin miktarini ve dagihmini karsilastirmak, Ulkeler tarafindan gelisti-

rilen cesitli politika ve uygulamalara yol gésterebilir (OECD, 2022).

Bu bolim altinda nominal Milli Egitim Bakanligi (MEB) butcesinin Gayri Safi Yur-
tici Hasila (GSYH) ve merkezi yonetim butcesi icindeki oranlari, 6grenci basina
yaplilan harcamalar, egitime ayrilan kaynaklarin ekonomik siniflandirmaya gére
dagilimi géstergeleri Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiit(i (OECD) verileri ile

karsilastirmalari olarak ayrintili incelenecektir.
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GOSTERGE

EGITIME AYRILAN BUTCENIN GSYH'YE

ORANI KACTIR?

Bu gostergede ilk 6nce nominal MEB butgesinin GSYH'ye
ve merkezi yonetim butcesine oraninda yasanan degi-
sim yillara gore ayrintili ele alinmistir. OECD Ulkelerinde;
egitim kurumlarina yapilan toplam harcamanin ve egi-
tim kademelerine gore egitime yapilan toplam harcama-

nin GSYH'ye orani ile toplam hikidmet harcamalari igin-
de egitime yapilan toplam kamu harcamalarinin orani,
Turkiye'nin verileri ile karsilastirmali bir sekilde incelen-
mistir.

Sekil E.1.1
(2013-2022)

Nominal MEB butgesinin (milyar +) GSYH'ye ve merkezi yonetim butgesine oraninda (%) yasanan degisim

Milyar & s Nominal MEB harcamalari e=@=== GSYH orani (sag ekesen) === |\lerkezi yonetim bitgesine orani (sag eksen)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2022 yili Hazine ve Maliye Bakanlig| verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Yuksekogretim butgesi harigtir. 2027 yili ve 6ncesi gerceklesen verileri icermekte olup 2022 yili verileri gerceklesmesi 6ngorulen veriler Uzerinden hesaplanmistir.
07.07.2022 tarih ve 31889 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7414 Sayili Kanunda yer alan ek btge dahil edilmistir.

Sekil E.1.1'de 2013 ile 2022 yillari arasinda nominal
MEB butgesinin GSYH'ye ve merkezi yonetim butcesine
oraninda yasanan degisim verilmistir. Buna gore yillar
itibaryla nominal MEB harcamalari strekli artis egilimi
gostermis ve 2013 yilinda 47,75 milyar TL olarak gergek-
lesen MEB buitcesi, 2022 yilinda 272,43 milyar TL olarak
gerceklesmesi 6ngorulmustir. Nominal MEB butcesinin
gerceklesen GSYH icindeki orani ise 2013 yilinda %2,62
iken 2021 yilinda %2,1 olarak gerceklesmis ve 2022 yI-
linda ise %4,57 olarak gerceklesmesi dngorulmektedir.
Nominal MEB butgesinin gerceklesen merkezi yonetim
bltcesine oranina bakildiginda ise 2013-2016 yillari
arasinda artis egilimindeyken 2021 yilina kadar dusus
egilimi gdstermistir. 2013 yihinda %11,7 iken 2016 yilin-
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da %12,7'ye kadar artis gostermis, ardindan 2021 yilina
kadar dusus egilimi gdstermis %9,5 olarak gerceklesmis-
tir. 2022 yilinda ise nispeten yeniden bir artis yasanmasi
ongorulmekte olup %13,2 olarak gerceklesmesi 6ngo-
ralmektedir. Buna gore gerceklesen merkezi yonetim
bltgesi icinde nominal MEB harcamalarinin oraninin
son yillarda azaldigl gorulirken 2022 yilinda 07.07.2022
tarih ve 31889 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7414
Sayili Kanunda yer alan ek butcenin de ilave edilmesiyle
gerceklesmesi dngorulen veriler Gzerinden bu oranin ar-

tacagl 6ngorulmektedir.

2019 yilinda OECD ulkelerinde egitime kurumlarina ya-
pilan harcamalarin GSYH'ye orani Sekil E.1.2'de gosteril-
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mistir. Buna gore, 2019 yilinda OECD ulkeleri arasinda
egitime yapilan toplam harcamalarin en yiksek oldugu
Ulkeler Norvec (%6,6), Sili (%6,5), israil (%6,2), Avustralya
(%6,1), Birlesik Krallik (%6) ve ABD (%6)dir. Egitim ku-
rumlarina yapilan toplam harcamalarin GSYH'ye orani
bakimindan OECD (ulkeleri ortalamasi %4,9 olup Turkiye

%5,2 ile OECD Ulkeleri ortalamasinin Uzerindedir. 2019
yihinda OECD Ulkeleri arasinda GSYH icinde egitim ku-
rumlarina yapilan toplam harcama oranlarinin en disuk
oldugu Ulkeler ise irlanda (%3,2), Laksemburg (%3,3), Lit-
vanya (%3,5), Yunanistan (%3,7), Macaristan (%3,8), ital-
ya (%3,8) ve Slovakya (%3,9)dir.

Sekil E.1.2

OECD ulkelerinde egitim kurumlarina yapilan toplam harcamalarin GSYH'ye orani (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2022).
Not: Okul 6ncesi haric.

Tablo E.1.3'te 2019 yilinda OECD ulkelerinde kademelere
gore egitime yapilan toplam harcamalarin GSYH'ye orani
verilmistir. Buna gore 2019 yilinda OECD ulkeleri arasin-
da ilkokul kademesinde egitime yapilan toplam harca-
malarin GSYH'ye orani en yiiksek Israil (%2,5), izlanda
(%2,2), Norveg (%2,2), Kanada (%2,2), Kolombiya (%2) ul-
keleri olup bu oranin OECD ulkeleri ortalamasi %1,5'tir.
Ortaokul duzeyinde ise Kolombiya (%1,7), Avustralya
(%1,4), Almanya (%1,2), Fransa (%1,2) ve Cekya (%1,2)
en yuksek oranda GSYH icinde egitime yapilan harcama

Bolum E - FINANSMAN

oranina sahip olan Ulkelerdir. Ortadgretim dizeyindeki
tim programlarda israil (%2,3), Belcika (%1,6), Turkiye
(%1,5), Norveg (%1,4) ve Kanada (%1,4) GSYH i¢cinden en
yuksek dizeyde harcama yapan ulkelerdir. Turkiye'nin
kademelere gore egitime yapilan toplam harcamalarinin
GSYH'ye oranlarina bakildiginda ilkokul duzeyinde %1,
ortaokul duzeyinde %1,1 ve ortadgretim dulzeyinde ise
%1,5 olarak gerceklesmis iken OECD ulkeleri ortalama-
lari ise ilkokulda %1,5, ortaokulda %1 ve ortadgretimde
%1'dir.

125



Tablo E.1.3  OECD ulkelerinde kademelere gére egitime yapilan toplam harcamalarin GSYH'ye orani (%) (2019)

Ortadgrteim

ilkokul Ortaokul TUm programlar
Genel programlar Mesleki programlar
israil 2,5 = 1,4 0,9 23
Belcika 1,5 0,9 0,7 0,9 1,6
Turkiye 1,0 1,1 0,8 0,7 1,5
Norveg 2,2 1,0 0,6 0,7 1.4
Kanada 2,2 - - - 1,4
Birlesik Krallik 1,8 1,0 0,9 0,3 1,2
Sili 1.9 0,7 0,9 0,3 1,2
Fransa 1,2 1,2 0,8 0,5 1,2
Guney Kore 1,7 0,9 - - 1,2
Finlandiya 1.4 1.1 0,3 0,8 1,2
Hollanda 1,2 11 0,3 0,8 1,2
izlanda 2,2 1,0 0,8 0,4 11
italya 1.1 0,7 - - 1.1
Portekiz 1,5 11 - - 11
isvec 1,9 0,9 0,6 0,5 11
OECD ortalamasi 1,5 1,0 0,6 0,5 1,0
Yeni Zelanda 1,3 1,0 0,8 0,2 1,0
Cekya 1,0 1,2 0,2 0,8 1,0
Macaristan 0,9 0,9 0,5 0,4 1,0
ABD 1,6 0,9 1,0 - 1,0
ispanya 1,3 0,8 0,6 0,4 0,9
Almanya 0,7 1,2 0,4 0,5 0,9
Avusturya 0,9 11 0,3 0,6 0,9
Liksemburg 1,2 0,8 0,3 0,5 0,9
Danimarka 1,6 11 0,5 0,3 0,9
Polonya 1,4 0,9 0,3 0,5 0,9
Slovenya 1,5 0,8 0,3 0,5 0,8
Letonya 1.4 0,7 0,5 0,4 0,8
Slovakya 1,1 11 0,3 0,6 0,8
Japonya 1,1 0,7 - - 0,8
Avustralya 1,9 1,4 0,6 0,2 0,8
Meksika 1,6 0,8 0,5 0,3 0,8
Kolombiya 2,0 1,7 - - 0,7
Yunanistan 1.4 0,7 0,4 0,2 0,7
Estonya 1,7 0,8 0,3 0,4 0,6
irlanda 11 0,5 - - 0,5
Litvanya 0,8 1,1 0,3 0,1 04

Kaynak: OECD (2022).
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2019 yihnda OECD dulkelerinde toplam hukimet harca-
malari iginde egitime yapilan toplam kamu harcamala-
rinin orani Sekil E.1.4'te gosterilmistir. Buna goére, 2019
yilinda toplam hukumet harcamalari icinde egitime ya-
pilan toplam kamu harcamalarinin orani en yuksek olan
ulkeler Sili (%17,4), Meksika (%13,9), Isvicre (%13,5), israil

(%13,1), izlanda (%13) ve irlanda (%12,9) iken en dustk
olan ulkeler ise Yunanistan (%6,9), Macaristan (%7,1),
italya (%7,4), Liksemburg (%7,5), Japonya (%7,8) ve Fran-
sa (%8,5)dir. Turkiye ise %11,6 ile OECD Uulkeleri ortala-
masi olan %10,6'nin 1 puanlik Uzerinde hikiumet harca-
malari icinden egitime, kamu harcamasi yapmaktadir.

Sekil E.1.4

OECD uUlkelerinde toplam hikimet harcamalari icinde egitime yapilan toplam kamu harcamalarinin orani (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2022).
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GOSTERGE

OGRENCI BASINA NE KADAR HARCAMA

YAPILMAKTADIR?

Bu gostergede 6grenci basina yapilan harcamada yasa-
nan degisim yillara gore detayli bir sekilde analiz edil-
mistir. Buna ilaveten, OECD ulkelerinde ¢grenci basina

yapilan toplam harcama tutarlari ve Turkiye'nin harcama
tutari karsilastirmali olarak ele ahinmistir.

Sekil E.2.1

Ogrenci basina yapilan harcamada (+) yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ve TUIK verileri ile Hazine ve Maliye Bakanliginin istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Nominal MEB butgesi Uzerinden hesaplanmis olup, Aralik 2021 sabit fiyatlar esas alinmistir.

2012 ile 2021 yillari arasinda 6grenci basina yapilan har-
camada yasanan degisim Aralik 2021 sabit fiyatlariyla
Sekil E.2.1'de gosterilmistir. Buna gore 6grenci basina
yapilan harcama 2012 yilindan 2018 yilina kadar surekli
artis egilimi gostermis, 2019 ve 2020 yillarinda ise dusus
yasanmistir. Aralik 2021 sabit fiyatlariyla 2012 yilinda 6g-
renci basina yapilan harcama 8.366 TL iken 2018 yilinda
bu harcama 11.667 TL'ye yukselmistir. 2019 ve 2020 yil-
larinda dustse ge¢mis ve 2020 yilinda 10.541 TL olarak
gerceklesmistir. Buna ilaveten 2021 yilina gelindiginde
bu harcama 8 bin 428 TL olmustur. Burada da agikca
gorulecegi Uzere 6grenci basina yapilan harcamalarda
2019 ve 2020 yillarinda bir disus yasandigl gorulmek-
tedir.

Sekil E.2.2'de 2019 yilinda OECD Ulkelerinde dgrenci ba-

sina yapilan toplam harcama (okul 6ncesi ve ytksekdog-
retim harig) verilmistir. Satin alma gucu paritesine gore

128

Liksemburg (23.516 $), Norvec (15.816 $), Avusturya
(15.375 $), Guney Kore (15.200 $), izlanda (14.734 $) ve
ABD (14.671 $) OECD ulkeleri arasinda 6grenci basina en
yuksek harcamayi yapan ulkelerdir. Meksika (2.933 $),
Kolombiya (3.737 $), Turkiye (4.884 $), Sili (6.008 $) ve
Yunanistan (6.995 $) ise OECD ulkeleri arasinda 6grenci
basina en dusuk harcamayi yapan ulkelerdir. Turkiye 4
bin 884 $ ile OECD ulkeleri ortalamasi olan 10 bin 722
$'In oldukga altinda 6grenci basina harcama yapmakta-
dir.
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Kaynak: OECD (2022).
Not 1: Satin alma glcu paritesine gore hesaplanmistir.

Not 2: Okul Oncesi ve yuksekdgretim harig olup tam zamanli 6grencileri kapsamaktadir.

Sekil E.2.2
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GOSTERGE

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE

MEB BUTCE DAGILIMI NASILDIR?

Bu gosterge altinda ilk 6nce MEB butcesinde cari ve ser-
maye giderlerinin dagihmi ve merkezi butce yatirimlarin-
dan MEB yatirimlarina ayrilan payda yasanan degisim
ayrintili olarak incelenmistir. Daha sonra OECD Ulkele-
rinde; egitim harcamalari icinde cari ve sermaye gider

harcama oranlari ile kamu ve 6zel egitim kurumlarinda
cari harcamalarin dagilhimi ve egitime yapilan kamu ve
Ozel harcamalarin dagihminin oranlari, Turkiye verisi ile
karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Sekil E.3.1 MEB butgesinde cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagiliminda yasanan degisim (%) (2013-2022)
m Cari giderler = Sermaye giderleri
94 89 85 o 47
906 91,1 916 915 i1 %3
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil E.3.1"de 2013 ile 2022 yillari arasinda MEB butgce-
sinde cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagiliminda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore MEB butce-
sindeki toplam giderler icindeki sermaye giderlerinin
payl 2013 yilinda %8,4 iken 2014 yilinda %9,4’e yuksel-
mis ve daha sonra 2020 yilina (%4,7) kadar dusus egilimi
gostermistir. 2021 yihinda %7,7'ye ylikselen MEB butgesi
icindeki sermaye giderlerinin payl 2022 yilinda ise %8,1'e
yukselmistir. MEB butcesi icindeki cari giderlerin payi ise
2013 yiinda %91,6 iken 2022 yilinda %91,9 olmustur.
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2013 ile 2022 yillari arasinda merkezi butce yatirimlarin-
dan MEB yatirimlarina ayrilan payda yasanan degisim
Sekil E.3.2'de verilmistir. Merkezi butce yatirrmlarindan
MEB yatirimlarina ayrilan payin dalgal bir seyir izledigi
gorulmektedir. 2013 yihinda %11,8 olan bu oran 2014 yi-
linda en yuUksek seviyeye ulasarak %14,3'e yukselmis ve
2018 yili hari¢ 2019 yilina kadar dusts trendine girmis ve
merkezi bltge yatirimlarindan MEB yatirimlarina ayrilan
pay 2019 yilinda %8,7 olmustur. Daha sonra 2022 yilina
kadar artis egilimine girmis ve 2022 yilinda merkezi but-
¢e yatinmlarindan MEB yatirimlarina ayrilan pay %10,7
olarak gerceklesmistir.
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Sekil E.3.2  Merkezi butge yatinmlarindan MEB yatirimlarina ayrilan payda yasanan degisim (%) (2013-2022)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2021'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil E.3.3'te 2019 yilinda OECD (lkelerinde egitim harca-  (%95), isvec (%95) ve Portekiz (%95), egitim harcamalar

malariicinde (okul 6ncesi ve yiksekdgretim hari¢) carive  icinde cari giderlerinin orani en ylksek olan ulkelerdir.

sermaye giderlerinin oranlari gosterilmistir. Buna gére  Letonya (%18), Glney Kore (%17), Norveg (%13), Japon-

Yunanistan (%98), italya (%97), Birlesik Krallik (%97), is- ya (%13), Finlandiya (%12), Avustralya (%12) ve Estonya
panya (%97), Belgika (%96), Slovakya (%96), Avusturya  (%12) Ulkeleri ise egitim harcamalari icinde sermaye

Sekil E.3.3 OECD Uulkelerinde egitim harcamalari icinde cari ve sermaye giderlerinin oranlari (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2022).
Not: Okul dncesi ve ylksekogretim haric.
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giderleri orani en ylUksek olan ulkelerdir. Egitim harca-
malari i¢inde cari giderlerinin orani bakimindan OECD
Ulkeleri ortalamasi %92 iken sermaye giderlerinin orani

bakiminda OECD tUlkeleri ortalamasi %8dir. Turkiye'nin
bu oranlari sirasiyla %90'a %10'dur.

Sekil E.3.4

OECD Ulkelerinde kamu ve 6zel egitim kurumlarinda cari harcamalarin dagihmi (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2022).
Not: Okul 6ncesi ve yuksekogretim haric.

Sekil E.3.4'te 2019 yilinda OECD ulkelerinde kamu ve
6zel egitim kurumlarinda (okul 6ncesi ve yiksekdgretim
haric) cari harcamalarin dagilimi verilmistir. Buna gore,
OECD ulkeleri arasinda kamu ve o6zel egitim kurumla-
rinda cari harcama oraninin en yuksek oldugu personel
harcamalaridir. Kolombiya (%93), Yunanistan (%92), Bel-
cika (%89), Norveg (%83), Luksemburg (%83), Portekiz
(%82), Japonya (%82), Almanya (%82) kamu ve 6zel egi-
tim kurumlarinda cari harcamalar icinde personel harca-
malari oraninin en yuksek oldugu Ulkeler iken Finlandiya
(%62), Cekya (%62), Sili (%66) ve isveg (%68) ise en dusuk
oldugu Ulkelerdir. Kamu ve 06zel egitim kurumlarinda
cari harcamalar icinde diger cari harcama oranlarinin en
dusuk oldugu Ulkeler Kolombiya (%7) Yunanistan (%8),
ve Belcika (%11) iken, Finlandiya (%38) Cekya (%38), Sili
(%34), ve isvec (%32) ise oranlarin en yiiksek oldugu ul-
kelerdir. Turkiye, kamu ve 6zel egitim kurumlarinin cari
harcamalar icinde personel harcamalari orani %78 ve
diger cari harcamalar orani %22 ile OECD ulkeleri ortala-
malari ile ayni oranlara sahiptir.
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2019 yilinda OECD Ulkelerinde egitime yapilan kamu ve
Ozel harcamalarin (okul 6ncesi ve yiksekdgretim harig)
dagilimi Sekil E.3.5'te gosterilmistir. Buna goére OECD
Glkeleri arasinda isvec (%100), Norvec (%99), Finlandiya
(%99), Luksemburg (%97), izlanda (%97), Belcika (%97),
Estonya (%96), Avusturya (%96) ve Litvanya (%95) egi-
tim yapilan harcamalar iginde kamu harcamalarinin en
yuksek, 6zel harcamalarin ise en dusuk oldugu Ulkeler
iken, Turkiye (%75), Kolombiya (%79), Sili (%81), Meksika
(%81), Avustralya (%82) Macaristan (%83) ve Birlesik Kral-
lik (%84) ise kamu harcamalarinin en dusuk, 6zel harca-
malarin ise en ytksek oldugu Ulkelerdir. Egitime yapilan
harcamalar icinde 6zel harcamalarin orani OECD ulkeleri
ortalamasi %10'dur. Turkiye OECD Ulkeleri arasinda okul
Oncesi ve yuksekogretim harig egitime yapilan harcama-
lar icinde 6zel harcamalar orani %25 ile en yuksek olan
Ulke konumunda olmasi oldukca dikkat ¢ekicidir. Dahasi
egitim harcamalari arasinda hanehalki harcama orani
en yuksek olan Ulkelerin basinda gelmektedir (Yurdakul
vd., 2021). Tarkiye'nin 6zel harcama oraninin dolayisiyla
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hanehalki harcama oraninin OECD ulkeleri arasinda en  nin egitimi i¢cin kullanmasi dolayisiyla egitimsel esitsizlik-

yuksek olan tlke konumunda olmasi; sosyo-ekonomik  leri daha da derinlestirmesi anlamina gelmektedir.

acidan avantajli olan ebeveynlerin bu avantaji cocuklari-

Sekil E.3.5  OECD ulkelerinde egitime yapilan kamu ve 6zel harcamalarin dagilimi (2019)
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Kaynak: OECD (2022).
Not: Okul 6ncesi ve ylksekdgretim haric.
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BOLUM SONUC VE ONERILER

o 2016 yilindan itibaren gerceklesen GSYH ve merkezi yonetim buitcesi icinde nominal MEB
harcamalari azalmistir. 2022 yilinda gerceklesmesi dngérulen veriler Gzerinden bu oranlar
artis gosterse de gerceklesen veriler Uzerinden hesaplamalarda bu oranlar disecektir.
Dolayisiyla okul 6ncesi dahil erisim oranlarinin bu denli yuksek oldugu bu dénemde,
egitim sisteminde yasanan buyUme ve ihtiyaclarin karsilanabilmesi bakimindan butgenin
artinlmasi gerekmektedir. Bu nedenle merkezi yonetim butgesi icinden MEB'e ayrilan

kaynaklar artirilmalidir.

O  Turkiye'de egitim harcamalari icinde kamu ve 6zel harcama oranlari OECD Ulkeleri ile
karsilastinldiginda; 6zel harcamalar noktasinda OECD Ulkeleri ortalamasi %10 iken Turkiye
%25 6zel harcama orani ile hem OECD Ulkeleri ortalamasini olduk¢a Uzerinde hem de
bu Ulkeler arasinda ilk sirada gelmektedir. Dahasi egitim harcamalari arasinda hanehalki
harcama orani (%14) en yUksek olan tlkeler arasindadir (Yurdakul vd., 2021) Egitimde &zel
harcama oranlarinin bu denli ytksek olmasi, egitimsel esitsizlikleri artirici bir fonksiyona
sahip olup, esitsizliklerin yeniden Uretilmesine ve dezavantajl ailelerden gelen cocuklarin
dezavantajlarini daha da artirmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla egitime yapilan 6zel ve
kamu harcamalarinin gézden gecirilmesi ve egitimsel esitsizliklerin 6ntne gecilmesi igin

kamusal kaynaklarin daha da artirilmasi gerekmektedir.

o Ogrenci basina yapilan harcama 2018 yilindan itibaren disiis trendine girmis ve Aralik
2021 sabit fiyatlariyla 2020 yilinda 10 bin 541 TL'ye gerilemistir. Buna ilaveten Turkiye,
Ogrencibasinayaptigi harcama ile OECD ulkeleri arasinda Meksika ve Kolombiya'dan sonra
en dusik harcama yapan dctncU tlke konumundadir. Satin Alma Gucu Paritesine gore
Ogrenci basina yapilan harcama OECD ulkeleri ortalamasi 10 bin 454 $ iken Turkiye'de bu
harcama 4 bin 707 $'dir. Aradaki fark olduk¢a fazla olup bu noktada 6grenci basina yapilan

harcamalarin OECD ulkeleri ortalamasina yaklastirilmasi gerekmektedir.
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